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Zum Verhalinis von Konfliktschlichtung, Erzichung und Strafe im
Jugendkriminalrecht - Grundlagen, Perspektiven und Grenzen

Detlev Frehsee

Das Thema ist mittlerweile so vielfdltiz bearbeitet worden, daB es schon schwer
fiilt, dazu noch etwas Neues zu sagen. Jeder halbwegs Interessierte dirfte inzwi-
schen die Grundfragen kennen. Deshalb erlanbe ich mir, etwas weiter auszuholen:

I

1. Der Zustand des Strafrechts ist gekennzeichnet durch Irritationen. Uberall
dort, wo das Strafrecht weniger tut, werden die Dinge zumindest nicht schlechter.
Das gilt sowohl fiir die zunehmende Verfahrenseinstellung, als auch fiir die Milde-
rung und Versachlichung der Sanktionsweisen, die Aussetzung der Vollstreckung,
"Lockerungen" des Strafvolizuges usw. Macht man da womdglich alles verkehrt?

Um dem Veranstalter eine Reverenz zu erweisen, soll hier exemplarisch mur aus
zwei in Baden-Wiirttemberg durchgefithrten Untersuchungen zitiert werden:

So lautet eines der Ergebnisse der Konstanzer Kohortenstudie, daB "innerhalb
homogenisierter Fallgruppen ... in allen {Bundes-)Landern die Raie emeuter Regi-
strierungen nach ... informeller Sanktionierung geringer (ist) als nach formeller
Sanktionierung” (Storz 1992, S. 189). "Von den wegen ’einfachen Diebstahls’ in
ihrem ersten Verfahren informell Sanktionierten werden innerhalb von drei Jahren
19,5 % formell sanktioniert; von den ... im ersten Verfahren formell Sanktionierten
dagegen 32,3 %" (Storz 1992, §. 174). "Die Legalprognose des informell sanktionier-
ten Ersttdters wird um 13 Prozentpunkte besser" {Spief3/Storz 1989, S. 143).

In Heidelberg kommt Hermann mittels differenzierter rmathematischer Modell-
rechnungen zu dem Ergebnis, dal nicht die Kriminalitdtskarriere, sondern die
Justizkarriere selbst es ist, die eine "Eigendynamik” entfaltet, die "durch die zu-
nehmende Zwanghaftigkeit des Riickfalls gekennzeichnet ist" (Hermann/Kemer
1988, S. 498).
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Die Justiz bleibt durch solche Ergebnisse nicht unbeeindruckt und halt sich zuneh-
mend zuriick. Der vom Gesetz normalerweise fiir den Regelfall vorgesehene Verar-
beitungsgang wird zur Ausmahme, wenn mittlerweile die Mehrzahl der Be-
schuldigten die Hauptverhandlung gar nicht erreicht (Heinz 1992, 8. 35 ff).1) Die
Praxis entwickelt ein breites Spektrum ambutanter MaBnahmen, die Anforderungen
fiir repressive oder freiheitsentzichende Sanktionen werden angehoben. Kann man
das alles als Erfolg bewerten? Oder ist es eher ein Ausdruck der Resignation, das
Eingestindnis einer verfehlten strafrechtlichen Konzeption, ein Offenbarungseid?

2.a) Die charakteristische zeitgendssische Situation der Jugend wird heute gern
mit den Begriffen der Individualisierung und Verunsicherung beschrieben, durch die
im Zuge aktueller Modernisierungsprozesse jugendliches Aufwachsen belastet ist.

Diese Modernisierung ist gekennzeichnet durch den Abbau von Bindungen und die
Zunahme von Freiheiten. In der offenern, pluralistischen Gesellschaft ist wenig noch
eindeutig. Zumeist sind unterschiedliche Meinungen zuldssig und die Werte befin-
den sich im Wandel (Klages 1985). Der einzelne findet umso weniger Vorgaben vor,
als sich die Einbindung in klar gegliederte geselischaftliche Strukturen verfliichtigt,
in kollektive Lebens- und Interessenlagen, traditionelle Sozialmilieus, Nachbar-
schaften, Verwandtschaften, Kirchen, sonstige Solidaritit gewdhrende Gemein-
schaften {Arbeitsgruppe Bielefelder Jugendforschung 1990, S. 17, S.25 £.). Damit
verliert sich sowoh! die Einengung als auch die Anleitung durch die moralische
werthildende Kraft in diesen Gemeinschaften und durch ihre Autorititen. Die
Jugendlichen haben Orientierungsschwierigkeiten. Der Lebensweg ist nicht mehr
klar vorgezeichnet. Die Jugendphase ist "destandardisiert” (Arbeitsgruppe Biclefel-
der Jugendforschung 1990, 8. 22). Die Jugendlichen iragen die Last, sich in der Plu-
ralitit und Vielfalt von Sinngebungsangeboten und Perspektiven selbst zurecht zu
finden (Hurrelmann 1992, S. 105). Das Individuum ist zur zentralen und verant-
wortlichen Instanz der Lebensgestaltung geworden (Fend 1991, S. 10).

Die mit dem Solidaritatsverlust verbundene Entfremdung der Menschen wird weiter
gefdrdert durch geographische und soziale Mobilitdt, die den Aunfbau stabiler Bezie-
hungsmuster verhindert, Insbesondere in den urbanen Siedlungsstrukturen haben
sich isolierte Wohnformen herausgebildet. An die Stelle nachbarschaftlicher Hilfe
auf Gegenseitigkeit sind monetarisierte und sozialstaatliche Dienstleistungen getre-
ten. Eine auf Produktivitit und Effizienz ausgerichtete Gkonomische Dominanz-

1) Zu den bedenklichen Implikationen der zunehmenden Verlagerung der Erledigungskompetenz
von der Judikative auf die Exekutive vgl. Albrecht 1990.
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kultur bewirkt einen Konkurrenzdruck, der lebenszeitlich immer weiter vorverlagert
wird. Schon die Schule stellt fortschreitend avf die Einzigartigkeit der individuellen
Leistung ab und unterhéhlt so friihzeitig jede Form von Solidaritit (Maller 1991,
8.293). Die Selbstdurchsetzung ist das entscheidende Mittel der Exi-
stenzentwicklung; Eigennutz wird zum gesellschaftlichen Programm (Held/Horn
u.a. 1991, 8. 4 ff.). Dabei ist fiir die Jugendlichen "von groBer Bedeutung", inwieweit
"Staat und Polittk und insbesondere auch die handelnden Politiker"
"Glaubwiirdigkeit und Vertrauen" vermitteln (Hurrelmann 1992, 8. 109).

Die Welterfahrung der mit vielfiltigen professionellen Betreuungsleistungen iiber-
versorgten Mittelschichtkinder wird mit dem pejorativen Begriff der "Verinselung”
der Lebensriume beschrieben, durch die ihnen das Erlebnis ganzheitlicher Lebens-
welten vorenthalten wird (Zeiher 1983).

Der wachsende Stellenwert elektronischer Medien verdrangt personliche Kontakte
und soziales Handeln und bewirkt so ein "allmé&hliches Verschwinden der Wirklich-
keit" (v. Hentig 1984). An die Stelle aus eigenem Erleben wachsender unmittelbarer
Erfahrung tritt eine mit dem plastischen Begriff der "ikonmischen Aneignung”
beschriebene Wahmehmung einer Symbolwelt (Rolff/Zimmermann 1985, 8. 138),
die unrealistischen Allmachtsphantasien Nahrung gibt und einen Aktionismus vor-
spielt, der ohne soziale Konseguenzen bleibt. Derartige Lebensumstinde fordern
einen Abbau der Empathiefahigkeit, also des Vermogens, sich in den anderen, seine
Empfindungen, sein Leiden hineinzuversetzen und daraus cine Hemmung zu ent-
wickeln, ihm Schaden zuzuftgen.

b) Dies trifft mit einer Entwicklung zusammen, die aus kriminologischer Sicht
ohnehin dadurch gekennzeichnet ist, daB kriminelle Situationen immer seltener
durch eine direkte Tater-Opfer-Bezichung pekennzeichnet sind, Die steigende
Komplexitdt der Gesellschaft hat zur Folge, daB verletzliche Rechtsgiiter immer
starker bei Institutionen, Organisationen, Unternehmen akkumuliert sind und dort
auch beschidigt werden. Es findet eine "Verflichtigung der Opfereigenschaft”
(Kaiser 1983, S.471) statt. Damit ergibt sich insbesondere fiir junge Menschen
zunehmend die Schwierigkeit, gerade in massenkriminologischen Bereichen hinter
dem Gut iiberhaupt noch eine in ihrer Schutzwiirdigkeit identifikationsfahige natiir-
liche Person zu erkennen.

Diese Entfremdungsprozesse betreffen auch die Rechtsgiiter: Wihrend es
beispielsweise leicht fallt, das Diebstahlsverbot zu respektieren, solange es sich bel
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den geschiitzten Gegenstinden um Unikate handelt, die die dahinter stehende
Person erkennen lassen, der sie als Eigentiimer zugeordnet sind, gewissermaBen als
Bestandteil der Personlichkeit erscheinen, so da die Affektivitét ihrer Beziehung
sichtbar bleibt, so sind industrielle Massenartikel dafiir nicht mehr geeignet. Wo sich
jederzeit ein gleichartiges und die Benutzungszwecke genauso gut erfilllendes Stiick
beschaffen 148t, da geht es nur noch um den Nutzwert. Kann der Tater schlieBlich
davon ausgehen, daB der Verlust durch eine Versicherung gedeckt ist und der
Geschidigte am Ende womoglich besser dasteht als vorher, dann diffundiert jedes
wahmehmbare Schutzbediirfnis hinweg und die Straftat degeneriert zu einem Akt
der Wirtschaftsbelebung.

c} Von den Verunsicherungsphidnomenen ist auch das Strafrecht betroffen.
Denn in einer pluralistischen Kultur relativiert sich die Unbedingtheit selbst amtli-
cher Verbote; sogar die Strafnorm als Prototyp mit apodiktischer Verbindlichkeit
ausgestatteter hoheitlicher Freiheitsbegrenzung kommt zunehmend zur Disposition.
Eine sich emanzipierende Gesellschaft verlangt einsichtsfihige Begriindungen fir
die materielle Erforderlichkeit; wachsende Transparenz 146t auch in breiteren
Bevilkerungskreisen zunehmend zweifelhaft werden, ob die entscheidenden Gesell-
schaftsgefahren tatsichlich den Gruppen zuzurechnen sind, die die kiassische Klien-
tel der Strafrechtspflege darstellen, wozu insbesondere die Jugend gehdrt. Beziiglich
mancher gerade bei dieser Altersgruppe vorzufindenen Verhaltensweise 138t sich
die sachliche Notwendigkeit einer Abwehr durch das ultimative Kontrollmittel
Strafrecht kaum noch plausibel machen (etwa Beforderungserschleichung oder
Konsum weicher Drogen - s. Albrecht/Hassemer/VoB 1993, 8. 42 {, 59 f).

d}  Nun diirften diese analytischen Hinweise nicht dahin miBverstanden werden,
als sollte autoritdren Gesellschaftszostanden nachgetrauert werden, als die Dinge
noch eindeutig waren, iblicherweise nicht in Frage gestellt wurden und dementspre-
chend vor allem jungen Menschen klare, eindeutige, verbindliche Einbindungen,
Orientierungen und Erwartungssicherheiten vorgegeben wurden, unter entspre-
chender Beschrinkung innovativer Freirdume, Entfaltungsspielrdume und der Viel-
falt der Orientierungsoptionen. Obwohl der Gebranch erweiterter Freiheit sehr viel
schwieriger ist und gerade an junge Menschen hohe Anforderungen beziiglich ihrer
Selbstfindung und Positionsbestimmung stelk, kann die Entwicklung selbstverstind-
lich nur in der Richtung betrieben werden, die zum sinnvollen Gebrauch dieser
Freineiten notigen Fahigkeiten zu fordern. Vielleicht kann man den mittelfristigen
Zustand unserer Gesellschaft am ehesten dahin charakterisieren, daf sie sich am
Ubergang von einer autorititen Herrschaftsgesellschaft zur offenen Diskursgesell-
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schaft befindet. Wo es keine apodiktischen Wertvorgaben mehr gibf, miissen die
Interessengegensitze - auch im Mikrobereich - ausgehandelt werden (Bianchi 1988).
Der gegenwirtipe Zustand ist jedoch noch durch eine betrachtliche Spannung zwi-
schen den erreichten Freiheiten und einer unterentwickelten Diskurs- und Aus-
handlungsfihigkeit gekennzeichnet. Sozialwissenschaftliche Empfehlungen lauten
dementsprechend auf Herstellung neuer Solidaritdten, Stiftung neuer Gemein-
schaftsformen, Vernetzungen, kurz Neuentwicklung sozialer Bander und Verstdndi-
sungsformen (Mdéller 1991, 5. 296).

I

1. Was macht nun vor diesem Hintergrund das Strafrechr? Es bietet ein formali-
siertes, rituelles Verfahren an. Die Beteiligten werden in bestimmte Rollen
gezwingt, auf bestimmte enge Darstellungsweisen und AuRerungen beschrinkt. Das
Gericht interessiert sich nur for die subsumtionserheblichen Elemente des zugrun-
deliegenden Geschehens. Das Strafverfahren betreibt "Komplexitatsreduktionen™;
es "dogmatisiert” die Trennung zwischen Tater und Opfer. Der Tater kann sich our
verteidigen und um eine milde Strafe bemiihen. Das Opfer muf seinen Vorwurf ver-
treten und sich um seine Glaubwiirdigkeit sorgen. Jeder Kompromi, jedes Auf-
einanderzngehen ist insofern disfunktional. Es miissen am Ende klare Zuschreibun-
gen herauskommen. Das Gericht konstruiert ein Ereignis, eine Tatinterpretation, in
der sich die Beteiligten mitunter selbst nicht wiedererkennen. Das Verfahren hin-
terldBt der Offentlichkeit stereotype Rollen von Tater und Opfer, die kaum noch
identifikationsfihig sind, weil das Titerbild monstros und das Opferbild dramatisch
iiberhht wird, Das Verfahren ist seinerseits auf Entfremdung angelegt (Frehsee
1991a, S. 393).

2, Die Bediirfnisse, die aus den gesellschaftlichen Distanziernngstendenzen fol-
gen, sind aber ganz andere: Wo Konflikte selbst auch ein Entfremdungszeichen sind,
sollten die Kontrahenten eine Anndherungsmoglichkeit bekommen, sie sollten etwas
tiber die Normalsichten, Erwartungen, Empfindungen des jeweiligen Anderen
erfahren, seine Interpretation des Schiidigungsvorganges kennenlernen, sich in die
Rolle des anderen hineinversetzen konnen. Die Beteiligten selbst sollten die Herr-
schaft iiber den Diskurs innehaben und bestimmen, was sie fiir wichtig halten. Insbe-
sondere ist es fiir den Verletzten von Bedeutung, den anderen (den Schidiger) als
ganze Person mit Stirken und Schwichen kennenzulernen, um das Ereignis auf eine
niichterne Ebene zu bringen und eventuelle Angste in den Griff zu bekemmen.
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3 Eine solche Art von Konfliktschlichtung ist als "naturwiichsiges” Auseinan-
dersetzungsmodell von solcher Plausibilitdt, da@ man sich eher fragen kénnte,
warnm das Strafrechtsmodefl nach so ganz anderen Prinzipien funktioniert. Dies
offenbart sich bei der Betrachtung der geschichtlichen Entwicklung, in deren Ver-
lauf in der Tat zonsichst das Konfliktmodell dominiert. Im abendlindischen Kultur-
raum interpretiert dann zunichst die Kirche die Individualrechtsgiiterverlietzung
zugleich als VerstoB gegen gottliches Friedensgebot. Die "private” Schidigung wird
zur Siinde, die zun4chst mit jenseitiger und dann auch weltlicher Pein geahndet wird.
Im Zuge von Machtbildungsprozessen bemichtigen sich Kirche und weltliche Feu-
dalherren der Konflikte auch der Gewaltunterworfenen untereinander. Es wird eine
vertikale Dimension eingezogen. Der Inferessenkonflike wird in einen Wertekonflikt
transformiert (Aubert 1972). Dem Korfliktmodell wird das Devianzmodell entge-
gengestellt, das den Vorgang nicht als wechselseitiges Geschehen begreift, sondern
einseitig den normverletzenden Verhaltensfehler isoliert und thematisiert. Interes-
sen sind individuell; Werte sind aligemeinverbindlich. Uber sein Interesse kann
jeder bestimmen, es ist disponibel, verhandlungs- und ausgleichsfihig; Werte liegen
dagegen fest. Die strafrechtsférmliche Verarbeitung hat deshalb die Funktion, die
Fehlerhaftigkeit des Taterverhaltens heravszupréparieren und zu markieren, die
Verletzung der abstrakten, generalisierten, aligemeinverbindlichen Norm expressiv
zu machen. AuBerrechtsrelevante Elemente sind dafiir nutzlos; subjektive Wichtig-
keiten interessieren nicht und gehoren micht zur Sache.

4, Das Jugendstrafrecht versucht nun, diese beiden Ansétze in § 10 I Nr. 7 JGG
dadurch zu verbinden, daB das Devianzmode!] zunichst den Rahmen gibt, der Wer-
tekonflikt markiert wird, und dann Raum fiir die Bearbeitung des Interessenkon-
flikis gegeben wird. Inwiefern diese Verbindung gliickt, hiingt davon ab, inwieweit
das Konfliktmodell die Ziele und Grundsitze des Devianzmodells fordert oder
zumindest unbeeintrichiigt 1a6t. Der Verbindungsversuch hat dariiber hinaus aber
noch folgende Seite: Wihrend Privatleute untereinander ihre disponiblen Interessen
bestimmen kénnen wie sic wollen, dirfen Werte im Verfassungsstaat per Staats-
gewalt nur unter engen Voraussetzungen durchgesetzt werden. Gegen den Staat hat
der Biirger Garantien. M. E. ist nun diese Verbindung in bezug auf die strafrechtli-
chen Wirkangsziele sehr gegliickt; hinsichtlich der Sicherung der Freiheitsgarantien
sind dagegen erhebliche Vorbehalte anzumelden.
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1

1 Zundchst zu den Leistungen, die das Strafrecht erbringen will, Dabei mu8 ich
zunichst zur Klarstellung einen Hinweis auf meine Sicht der funktionalen Strukiur
des Jugendstrafrechts geben:

a) Das Jugendstrafrecht wird gern mit dem Pridikat eines Erziehungsstrafrechts
geadelt. Daraus wird iiblicherweise die Konsequenz gezogen, dabB es nicht mit gene-
ralpriventiver Zielsetzung zur Anwendung kommen diirfe. Dem ist zuzustimmen,
soweit es unzulassig sein soll, aus Abschreckungsgriinden bestimmte Sanktionsarten
zur Anwendung zu bringen oder SanktionsmaBe zu erhdhen, Jedoch LiBt sich die
Grund- oder Rahkmenfunktion auch des Jugendstrafrechts m.E. fiberhaupt nur
generalpraventiv erkliren. Denn zuerst ist die Norm da, die sich an alle Rechtsadres-
saten richtet. Das Steuerungskonzept von Strafrecht grindet sich auf die Annahme,
daB die Rechtsgenossen ansprechbar und iber Intellekt und Motivation erreichbar
sind. Deshalb muf} das Strafrecht Einsichts- und Handiunpsfahigkeit voraussetzen.
Das gilt auch fiir das Jugendstrafrecht, andernfalls wiirde es sich um ein Jugend-
hilferecht handeln, Man hat sich daffir entschieden, schon im Jugendalter Verhal-
tenskontrolle mit Mitteln des Strafrechts zu betreiben, weil deutlich gemacht
werden soll, daB grundsitzlich auch vom Jugendlichen erwartet wird, fiir die
allgemeingiiltigen abstrakten strafrechtlichen Verhaltensverbote schon zugénglich
zu sein.

b)  Das Erziehungsprinzip kann also nur innerhalb dieses generalpriventiven
Rahmens verfolgt werden, indem es einen Mafstab dafiir gibt, auf welche, den
besonderen Bediirfnissen des Titers Rechnung tragende Weise denn der zuerst auf
demonstrative exemplarische Mibilligung des Verhaltensfehlers gerichtete Zugriff
vollzogen werden soll. Der Stellenwert des Erziehungszwecks innerhalb dieses hier-
archischen Verbundes der Strafziele wird in jingerer Zeit {berdies dadurch
geschwicht, daB sich mit zunehmender Deutlichkeit herausstellt, wie bescheiden die
Wirkungsmdglichkeiten der Spezialpravention tatsichlich einzuschitzen sind.

Laufen die (oben angedeuteten) empirischen Daten darauf hinaus, daB mit ans-
driicklich erzieherischer Intention zur Anwendung kommende MaBnahmen auch
nicht (besser als andere) wirken, daB Sanktionen in weiten Bereichen "austauschbar”
sind, daB vielfach sogar weniger mehr ist, dann bestitigen sich darin konzeptionelle
Zweifel am Persanlichkeitsbezug des Erziehungsbegriffs, also an der Grund-
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annahme, Strafiaten seien Ausdruck unzureichender Erziehung. Dagegen stehen
bekanntlich

- die hohen Verbreitungsgrade von Delingquenz - man kann nicht alle Jugendli-
chen oder gar "die Jugend" fiir schiecht erzogen erkliren (oder geht es darum
vielleicht gerade?);

- die phasenhafte Begrenztheit von Verdichtungsstadien durch gehdufte Rechts-
giiterverletzungen gekennzeichneter Handlungsorientierungen;

- die Tatsache, daB immer noch die iiberwiltigende Mehrheit von Jugendlichen
mit vergleichbaren wie auch immer zu beschreibenden Erziehungsdefiziten
nicht jenes handfeste kriminelle Aktivitdtspotential entwickeln, das bei den
sog. Intensivtitern eine solche Bezichung nahelegt.

AunBerdem ist das Erziehungskonzept durch komtraproduktive Effekte belastet,

indem

- die amtliche Zuschreibung von Erziehungsbediirftigkeit Minderwertigkeits-
empfindungen und Verdnderungen der Identititsorganisation erst ausldsen
oder verfestigen kann;

- Erziehungsziele sich verselbstindigen konnen und dadurch der Tatbezug als
Legitirnationsbasis fiir den Zwangszugriff verloren geht.

Daraus 148t sich folgender SchiuB ableiten: Der strafrechtliche Zugriff sollte
"entpersonalisiert” werden; das Strafrecht sollte sich darauf beschrinken, die MiB-
billigung auf die Straftat, das Ereignis zu beziehen, nicht aber auf die Persénlichkeit
des Menschen. Es sollte thematisiert werden, daB er sich falsch verhalten hat, jedoch
sollte er nicht in seinen grundsétzlichen Haltungen, Motivationen, sozialen Orientie-
rungen disqualifiziert werden.

2. Damit sind wir bereits beim Tater-Opfer-Ausgleich, denn es liBt sich fest-
stellen, daB gerade dieser auferrechtliche Regulationsmodus geeignet ist, diesen so
beschriebenen und begrenzten strafrechtlichen Erfordernissen zu entsprechen:
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2) Denn
- TOA thematisiert den unerwiinschien Vorgang und nicht die schlechte Person;

- dem Tater wird Aktivitdt abverlangt, insofern wird er anerkannt und ernst-
genommen und nicht lediglich etwas "mit ihm" gemacht;

- die positiv an ihn gerichteten Erwartungen, zur Straftatbewdltigung beizutra-
gen, sind auf Stiitzung seines Selbstwertgefiihls ausgerichtet und nicht auf
seine Degradierung;

- der naheliegende, offenkundige Sinn der Begegnung mit dem Opfer erschlieBt
sich dem Téter von selbst und fordert die Akzeptanz;

- das Ausgleichsgespréch gibt dem Tater Gelegenheit, etwas {iber die Empfin-
dungen zu erfahren, die die Verletzung beim Opfer ausgeldst hat, und nimmt
ihm damit die Méglichkeit, die Tat durch Abwertung des Opfers zu bagatel-
lisieren.

b) Der TOA bietet somit die Mdglichkeit fiir ein soziales Lernerlebnis in ganz
nichternem Sinn. Indem er sich auf gegenseitige Verstandigung richtet, geht er
genau das an, was unter den Gesichtspunkten von Entfremdung, Distanzierung,
Vereinzelung als zeittypisches gesellschaftliches Defizit ausgemacht worden ist.
Insofern ist hier sehr wohl cin spezialpraventives Potential enthalten, aber mit
einem sehr gegenstindlichen und unmittelbaren Bezug. TOA ist nicht angewiesen
auf die fragwiirdige Verkniipfung der schidigenden Handiung mit Erziehungs-
méngeln.

TOA ist auch mit sehr viel groBerer Plausibilitit geeignet, in generalpriaventiver
Hinsicht die Sicherung normativer Erwartungen zu férdern: Angesichts des straf-
rechtlichen Anspruchs, durch exemplarische Sanktionierung die Anerkennung der
Strafnorm und die Uberzeugung von der Angemessenheit strafrechtlichen Giiter-
schutzes zu festigen, erscheint es fatal, wie im Strafrecht das Opfer behandelt wird.
Wihrend sich die bezugslos auf die Korrektur der Psyche des Téters oder gar eine
blole Ubelszufiigung richtende Sanktion in der Riige erschdpft, daB etwas ver-
brochen wurde, vermag das Ausgleichsverfahren dariiberhinaus den materiellen

° Gehalt der je spezifischen Verbotsnorm sehr viel besser zu verdeutlichen, indem der

Schaden und die Beeintrichtigung des Geschédigten zum Gegenstand der Rechts-



18 INFO 1993

folgengestaltung gemacht und iiberdies der Offentlichkeit dargestellt wird, daB das
Opfer in den BewdltigungsprozeB eingebunden werden muf.

Zur anderen Seite erweist sich, daB eine sich mit TOA begniigende Reaktion auf die
Straftat in weiten Bereichen auch peniigt, um offentliche Irritationen beziiplich der
Geltungskraft strafbewehrter Schadigungsverbote zu vermeiden. Von konservativer
kriminalpolitischer Seite wird peltend gemacht, dal die Strafjustiz ein in der Bevél-
kerung nun einmal vorhandenes Strafbedirfnis befriedigen miisse. Danach ist die
Offenitichkeit zur Erhattung ihrer Normtreue angeblich auf das Schauspiel der stell-
vertretenden Bestrafung des Normbrechers angewiesen, um mit den aus der
Unterdriickung der eigenen kriminellen Wiinsche erwachsenden Versagungen fer-
tigzuwerden. Freilich scheint es fiir nachrangig gehalten zu werden, ob dies durch
Zuffigung von LebenseinbuBen geschieht oder durch die Zuschreibung von Erzie-
hungs- oder Sozialisationsmingeln, die den Tater in seinem Personenwert degra-
diert.

Demgegeniiber hat sich in der Empirie jedoch vielfach bestétigt, dal solche Straf-
bediirfnisse iiberhaupt nur noch Bruchteile dessen tragen, was die Strafjustiz prakti-
ziert, und sich weithin auf Bereiche handfester und schwerer Krimninalitdt beschran-
ken. Jingst hat Sessar den AbschluBbericht seiner breit angelegten Erhebung verdf-
fentlicht, nach der die befragte Bevalkerung in fast 80 % des vorgegebenen De-
liktsspektrums avsgleichende, wiedergutmachende Erledigungsweisen aulerhalb des
Strafrechts bevorzugt oder in den strafjustitiellen VerarbeitungsprozeB einbezogen
oder zumindest dart beriicksichtigt wissen will (Sessar 1992, S. 107). Es besidtigt sich
auch, daB solche vorrangig restitutiven Bediirfnisse gleichermaBen von Nichtopfern
wie von Menschen geduBert werden, die bereits Opfer von Straftaten geworden sind
(Sessar 1992, S. 170). Uberhaupt werden mit der Mobilisierung der Strafjustiz durch
Betroffene iiberwiegend ganz andere Zwecke verfolgt, als den Schuildigen einer
Bestrafung zuzufiihren; vielmehr liegt den Leuten an einer Dokumentation des Vor-
ganges, einer Beweissicherung fiir die Schadensersatzanspriiche, oder die Anzeige
ist ein letztes Mittel der Hiiflosigkeit, weil andere, vorrangige Bewdltigungsversuche
erfolglos geblieben sind (Stehr 1988},

Im tibrigen muB man beriicksichtigen, dafl das Normalverstidndnis davon, auf welche
Art und Weise Konflikte definiert und bewiiltigt werden, ein tradiertes und sozialisa-
torisch erlerntes Kulturprodukt ist. Wird also den Menschen durch das seit Jahrhun-
derten vorhandene &ffentliche Strafrecht ein bestimmter Modus vorgegeben, wie
man mit Verbrechern umzugehen habe, dann werden Strafbediirfnisse durch das
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Strafrecht selbst erzeugt. Dies offenbart sich eindrucksvoll an der Beobachtung, daB
sich Strafbediirfnisse mit der eigenen Nihe zum Strafrecht verdichten, indem Jur-
sten (im Gegensatz zur Normaibevilkerung) und unter diesen Strafjuristen und
unter diesen Staatsanwilte auf je rigidere und punitivere Grundhaltungen festgelegt
sind (Sessar 1992, §, 216 ff). Dies ist insofern umso fataler, als ja die Bedeutung des
Strafrechts keinesfalls avf seinen exemplarischen exekutiven Vollzug beschrankt ist.
Vor allem liefert es Orientierungen fir das undramatische Alltagsverhalten, und
zwar eben nicht nur, was die Verbotsnorm betrifft, sondern auch beziiglich der
Reaktionsweisen auf allen moglichen Konfliktebenen bis hin zur Kindererzichung.
Anpgesichts mittlerweile vorliegender Erkenntnisse steht eine gesellschaftlich ver-
antwortliche Kriminalpolitik damit nachgerade in der Verpflichtung, sich sinnvolle-
ren, repressionsdrmeren und unter verfassungsrechtlichen Freiheitsgesichtspunkten
unverfinglicheren Bewaltigungsverfahren zu 6ffnen und damit auch beispielhafte
Vorgaben fiir die Normalstile strafrechtsferner Konfliktbearbeitung zu machen.

A

1. Man sollte sich tunlichst enthalten, theoretische oder prinzipielle Grenzen zu
benennen, weil das der Praxis von vornterein jeden Ansporm nehmen wiirde, ver-
suchsweise in diese Grenzzonen vorzudringen. Denn es ist gerade die bisherige
Praxis in den Modellprojekien, die erwiesen hat, daB der TOA grundsitzlich auch in
Bereichen entwicklungsfhig ist, wo bis dahin aus einer lediglich hypothetischen
oder gar vorurteilsbelasteten Sicht unaverhiltnismaBige oder gar uniiberwindliche
Schwierigkeiten gesehen worden waren. Der Natur der Sache pach ist das Verfahren
nur dort ausgeschlossen, wo kein Opfer vorhanden ist, mit dem sich etwas ausglei-
chen liefe, also etwa bei abstrakter Gefahrdungsdelikten oder Staatsschutzdelikten.
Jedoch ist selbst hier beziiglich einer grundsitzlichen Grenzzichung Zurickhaltnng
geboten, weil sich selbst bei Angriffen auf iiberindividuelle Interessen einzelne Per-
sonen stellvertretend oder ersatzweise als Ausgleichspartner zur Verfiigung stellen
kénnen. Beispielsweise konnten bei Volksverhetzungsdelikten Ausgleichsverhand-
lungen mit Vertretern der betroffenen Ethnie durchgefiihrt werden. Die Autoren
des Alternativ-Entwurfs Wiedergutmachung sprechen sich mit dem Hinweis darauf,
dafl etwa das Widerstandsverbot (§ 113 StGB), obwohl es Allgemeininteressen
schiitzt, in der Praxis einzelnen Vollstreckungsbeamten gegeniiber verletzt wird,
gegen cine delikisbezogene Einschrinkung der Wiedergutmachungsméglichkeiten
ans (AE-WGM 1992, S, 29, S. 42). Und die DVJJ-Kommission zur Reform des
Jugendkriminalrechts empfiehlt, einen Ausgleichsversuch jedenfalls nicht wegen der
Deliktsschwere oder der Vorbelastung des Titers auszuschlieBen (DVJJ-Journal
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1992, 8. 13). Wenn man iiberdies zur Wiedergutmachung auch die gemeinniitzige
Leistung zédhlt (so § 2 Abs. 1 Nr. 3 und 5 AE-WGM 1992, S, 44), dann gibt es in der
Tat tiberhaupt keine ausgeschlossenen Straftaten.

Im iibrigen zeigt die Praxis in der Sache, da} auch Implementations- und Durchfiih-
rungsprobleme nicht als Grenzen verstanden werden sollten, sondem als der ent-
scheidende Bearbeitungsgegenstand der (Weiter-)Entwicklung des TOA. So weist
die Bilanz entgegen den iiblichen Befiirchtungen ebenso eine hohe Kooperations-
bereitschaft der Geschadigten auf wie ein gutes Durchhaltevermédgen der Téter
{Schreckling 1991, S. 39 f). Auf Ausgleichsverhandlungen muB auch bei institu-
tionellen Geschidigten nicht verzichtet werden. Zu recht bezieht der Alternativ-
Entwurf sogar Versicherungen in den Kreis der moglichen Ausgleichsgegner ein (§ 2
Abs. 1 Nr. 2 AE-WGM 1992, S. 45 f). Das Delikisspektrum hat sich bereits in
gehobene Schwerebereiche erweitern lassen, wenon auch gefdhrliche Kor-
perverletzungen, sexuelle Notigungen und gravierende Raubdelikte zur Bearbeitung
kommen (Schreckling 1991, S. 33 ff) und in nennenswertem Umfang Schiden iiber
1000 DM ausgeglichen werden (Schreckling 1991, S. 36 f). Die entscheidende
Grenze ist deshalb nicht in der Sache zu suchen, sondern in den Beschrankungen
durch knappe Ressourcen. Schreckling befiirchtet den Niedergang der Ansitze,
wenn der TOA in vielen Projekten mit umfassenderem Programm darauf be-
schrankt wird, "lediglich nebenher miterledigt” zu werden (Schreckling 1991, S. 57).

2 Die charakteristischen und heiklen Risiken einer Einbindung des TOA in das
Strafrecht, also einer Verbindung von Konflikt- und Devianzmodell liegen nun
darin, daB die Aushandlungsfreiheit zwischen den Tatkontrahenten einerseits mit
den Zwangsbefugnissen und Eingriffsbeschrinkungen des Strafrechts andererseits
in Kollision: geraten kann. Denn man darf nic aus den Augen verlieren, daB bei die-
ser Verbindung immer dem Strafrecht die Herrschaft iiber den gesamten Verarbei-
tungsprozel vorbehalten ist. Sofern also die Aushandlung von amtlichen Zwangs-
befugnissen iiberlagert ist, ist sie nie wirklich frei. Zum anderen haben gerade jene
Elemente des TOA, die als sein grofer Vorzug anzuerkennen sind, nimlich die lai-
engerechte Plausibilitit, die Lebensweltorientierung und die gewissermafen selbst-
tragende Legitimitit cine Kchrseite, indem sie ihm eine Eigendynamik verschaffen,
durch die die rechitsstaatliche Garantie des Téterschutzes als spezifische strafrechtli-
che Leistung der Eingriffsbegrenzung unterminiert werden kann, Es kann bei der
Aushandlung zu Ergebnissen kommen, denen durch seine Zwangsgewalt Nachdruck
zu geben das Strafrecht nicht mehr legitimiert ist.
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a) DaB sich Menschen verstandigen, wenn es zwischen ihnen zu einer Interes-
senverletzung gekommen ist, ist sozial immer erwiinscht, auch bei Kleinigkeiten und
auch bei solchen Interaktionsstérungen, die weit vor und auBerhalb juristischer
Relevanz liegen, Darauns erkldrt es sich, daB die Projekte von Anfang an Probleme
gehabt haben, nicht lediglich mit der Bewiltigung von Bagatellen betraut zu werden,
zumal solchen, die ohne die Moglichkeit des TOA ansonsten durch sanktionslose
Einstellung erledigt worden waren. Die vielkritisierte Einordnung des TOA in den
Weisungskatalog des § 10 JGG (Rassner 1990, S. 502) leistet dem Vorschub.2)

b)  Ingleicher Richtung liegt auch die Gefahr, die strikte Uberpriifung der straf-
rechtlichen Zurechnungsvoraussetzungen zu vernachldssigen, wenn sich jedenfalls
ein Ausgleichsbedarf aufdringt. Dies gilt in rechtlicher?) wie tatsdchlicher Hinsicht
{Beweislage). Unter diesem Gesichtspunkt ist es zusétzlich problematisch, dag der
TOA ganz iiberwiegend im Ermittlungsverfahren zum Einsatz komunt, also auf einer
nur vorldnfigen Stufe der strafrechtlichen Prifung. Daran dndert anch das Erfor-
dernis eines Gestdndnisses (§ 45 I1I S. 1 JGG) nichts.

c) Der TOA muB seiner Natur nach zwangslanfig einen moglichst vollstindigen
Ausgleich anstreben. Dementsprechend ist in materieller Hinsicht in Konzeptionen
und Projekten eine Tendenz erkennbar, auf eine vollstindige Schadensreparation
beim Geschadigten hinzuwirken. Auch in den Vorschlagen der DVIJ-Kommission
ist von einer Beseitigung der Tatfolgen "im wesentlichen” die Rede (DVII-Journal
1992, 8. 29). Dies ist dann bedenklich, wenn dem Tater unter dem Primat des Straf-
rechts Belastungen abgefordert werden, die nach den Kategorien strafrechtlicher
Rechtsfolgenbemessung nicht zu vertreten wiren, wenn also geringes Verschulden
zu hohen Schiden fithrt. Der AE-WGM will gleichwohl {mit Ausnahme besonders
gravierender Fille) beim Ziel voller Wiedergutmachung bleiben, weil eine Verwei-
sung des Geschidigten auf den Zivilrechtsweg beziiglich des weitergehenden Teils
seiner Anspriiche *binnen kurzem die Akzeptanz der sirafrechtlichen Wiedergut-
machung beeintrichtigen” wiirde (AE-WGM 1992, S.49). Dem ist jedoch entge-
genzuhalten, daB ein Bemiithen um die Milderung der disfunktionalen Auswirkungen

2) Sie ist iiberdies ein Ausdruck gesetzgeberischer Vorbehalte, die TOA eher als ein additivum
0 "richtigen” Saoktionen caplinden, deon als ein Mittel zu deren Ersctzung,

3) Auch wer aus Verschen eine Sache beschadigt, sollte und muB sie reparieren oder bezahlen -
aber das Stralrecht bat hier keiperlei Zustindigkeit (§ 303 StGB). Wer nun ginwendet, daB ein
so gravierender Fehler doch ausgeschlossen sem sollte, sobald ein Jurist mit der Angelegenheit
beschaftigt ist, sollte etwa folgendes bedenken: Wenn jemand angezcigt wird, weil er mit
Ralenzahlungsverpflichtungen in Verzug gekommen ist, beweist die Justiz eine duBerst
bedenkliche %fcichﬁerﬁgkc:t, wenn sie dem Tater in aller Regel das Wissen um die spitere
Zahlungsunfahigkeit und die Bereicherungsabsicht bereits zum Zeitpunkt des Venr?fsschlus-
ses zuschreibt, was véllig lebensfremd, fur die Zurechnung des Betruges (§ 263 StGGB) aber
Voraussebrung ist. '
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der Trennung von Straf- und Zivilrecht nicht mit einer voiligen Preisgabe der je spe-
zifischen Schutzfunktionen erkauft werden darf. Es geht nicht an, einerseits die
strafrechtliche Haftungsbegrenzung aufzuheben und den Beschuidigten unter Druck
geraten zu lassen, so daf er auBerdem auf zivilrechtlichen Vollstreckungsschutz ver-
zichtet und das thm dadurch garantierte Existenzminimum opfert. Denn auch dies
wiirde die Institute TOA und Wiedergutmachung, die sich ohnehin einer kompro-
miBlosen Kritik gegeniiber sehen (Naucke 1990, S. 14 u. 17; Albrecht 1993, S. 182-
186), auch bei halbwegs rechisstaatlich orientierten Befiirwortern in Verruf bringen.
Jedenfalls im Jugendstrafrecht erschiene dies indiskutabel.

d) Dabei ist von entscheidender Bedeutung, daB der strafrechtlich Beschuldigte
bei diesem ganzen Verfahren eben nicht frei ist, sofern der TOA durch die Einbin-
dung in das Sirafrecht fiberschattet ist. Wenn eine unspezifizierte Kooperations- und
Unterwerfungsbereitschaft des Beschuldigten zur Voraussetzung fiir das Absehen
von der weiteren Verfolgung oder fiir die Verfahrenseiostellung gemacht wird, muf
er sich nicht nur an den Erwartungen des Geschédigien orientieren, sondern auch an
denen der Justiz (Frehsee 1991b, 8. 59). Dadurch entsteht ein Druck, dem Geschi-
digten weiter emigegenzukommen, als sich der Verpflichtete bei einer offenen,
freien Aushandlung veranlaBt fiihlen wiirde. Uberdies wird der Nichterwachsene
gerade in Zeiten, in denen sich das Jugendstrafrecht in seinen Sanktionsanspriichen
maBigt, dazu neigen, die andernfalls drohenden Strafrechtsfolgen zu {iberschitzen.
Der AE-WGM hat das Problem der Freiwilligkeit sehr wohl erkannt (S. 40) und sich
deshalb veranlaBt gesehen, Freiwilligkeit zu fingieren: “Eine freiwillige Leistung
liegt auch dann vor, wenn der Téter einer Verpflichtung nachkommit, die er in einem
gerichtlichen oder auBergerichtlichen Wiedergutmachungsverfahren Gbemommen
hat" (§ 1 Abs. 2). Man wird dem Dilemma durch kontrafaktische Beschwirung
jedoch picht beikommen kénnen.

v

Unproblematisch ist die Beziehung zwischen TOA und Strafrecht danach nur, wenn
die Justiz lediglich reaktiv die Befriedungswirkung eines auBerhalb des Verfahrens
stattgefundenen TOA beriicksichtigt, den Vorgang vorbehaltios zur Regulation in
einem auBergerichtlichen TOA abgibt oder dem Beschuldigten klare und erfillbare
Verpflichtungen auferlegt.

1 Insofern sind Bemiihungen um eine intensive Nutzung vorhandener oder die
Einrichtung neuwer Mboglichkeiten der Berticksichfigung vorliegender Ausgleichs-
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bestrebungen nachhaltig zu befiirworten wie etwa als ProzeShindernis, per Ein-
stellung, Absehen von Klageerhebung, Absehen von Strafe, als Strafaufhebungs-
grund (titige Reue) oder schlieBlich bei der Rechtsfolgenzumessung. Die Strafjustiz
sollte verpflichtet werden, die Frage des Ausgleichs immer im Blick zu haben; die
konsequente Honorierung von Ausgleichsbemiihungen durch die Justiz wiirde
bereits entscheidend das 6ffentliche BewuBtsein fir die Bedeutung dieser
auBerrechtlichen Regulationsweise fordern. Dz es fermer rechtsstaatlich ebenso
unproblematisch ist, wenn dem Beschuldigten eine eindeutig bezeichnete oder bezif-
ferte Leistung aufgegeben wird, kann die Wiedergutmachungszuflage als eine nun
schon klassische, unverfingliche Ausgleichsregelung bezeichnet werden, deren justi-
tielle Vernachlissigung umso mehr zu kritisieren ist.

2. Bedenken erregen dagegen alle Aussetzungslosungen. Dal der TOA in § 101
7 JGG iiberhaupt gesetzliche Anerkennung gefunden hat, ist grundsatztich natiirlich
zn begriiBen, auch wenn dies ganz iiberwiegend im Diversionswege genutzt wird
(§ 45 111, § 47 1 JGG). Ohne damit auf eine Diskussion itber eine rechtsstaatlich ver-
tedglichere Weiterentwicklung verzichten zu wollen, kann im Hinblick auf die nun
giltigen Regelungen jedenfalls die pragmatische Empfehlung gegeben werden, die
beteiligten Mediatoren und Juristen mogen sich zumindest die Problematik bewuBt
halten, es migen korrigierende Riickmeldesysteme entwickelt und sichergestelit
werden, daB es Anerkennung findet, wenn der Titer entsprechend seinen personli-
chen Moglichkeiten dem Geschadigten in akzeptabler Weise entgegengekormmen ist.
Vor allem aber sollten die Staatsanwilte und Richter eine Verweisung an ein
Mediationsprojekt entschlossener als endgiltige Abgabe handhaben (so wie §47 I
Satz T JGG das an erster Stelle vorsieht) oder sich eine Verfahrensfortsetzung nur
fiir den Fall deutlicher Unwilligkeit des Beschuldigten vorbehaiten.

3, Ein Gedanke, der es gerade vor dem Hintergrund der rechtsstaatlichen
Problematik wert wire, weiter diskutiert zu werden, ist der eines in einem breiten
Deliktsspektrum  obligatorisch  vorzuschaltenden aligemeinen  auperrechilichen
Ausgleichsverfahrens nach dem Modell des privatklagerechtlichen Sithneversuchs (s.
etwa v.Schacky 1975, S. 340 ff). Danach nimmt die Justiz den Vorgang iiberhaupt
erst zur Priifung an, wenn bereits Ausgleichsbemihungen vorzuweisen sind. Wenn
man es mit so etwas wie Tater-Opfer-Ausgleich oder Konfliktschlichtung oder
Privatisierung der Konflikte ernst meint, muB auch die Justiz mit ihren Mitteln
verdeutlichen, daB sie mur mit Nachrang zustandig ist. Das Ziel muB sein, daB sich
Menschen, die sich durch {strafbare) Schiidigungen betroffen fihlen, im Normalfall
an die Mediationsstelle wenden und nicht an die Justiz. Natiirlich hat das Implika-
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tionen fiir die Tatigkeit der Polizei im Sinne der Legalisierung ihrer sog
"Notarfunktion” und entsprechender Modifikation des Legalititsgrundsatzes, was
aber hier nicht mehr ausgefiihrt werden kann.

VI

Das Strafrechi ist natiirlich nicht das zustindige Mittel, unsere Zivilisations-
probleme aufzufangen oder gar eine Vorreiterrolle bei der Entwicklung einer Dis-
kurskultur einzunehmen. Es mu8 aber selbst bemiht sein, Kontraproduktivititen
und Sinnwidrigkeiten abzubauen und geselischaftlichen Zustandsverdnderungen
und Entwicklungsprozessen zu folgen.

in spezialpraventiver Hinsicht sollte man sich nach alien erniichternden Erfahrun-
gen der Sanktionsforschung auch vom TOA keine allzu spektakuliren Ergebnisse
versprechen. Jedoch ist viel gewonnen, wenn das Verarbeitungsverfahren fiir die
Beteiligten cinen unmittelbar begreifbaren Sinn erkennen 136t In generalpriiventi-
ver Hinsicht kommt dem Strafrecht angesichts der beschriebenen Wertverfliichti-
gungen und Bindungsverluste vielleicht sogar zukiinftig eine gesteigerte Funkiion
71y, indem es mehr und mehr zur letzien sdkularen Instanz wird, durch die noch ver-
bindliche Orientierungen vorgegeben werden. Es muB dann freilich solche An-
wendungsflexibilitit entwickeln, daB das Strafrecht als Orientierungsmuster fir
sozialen Kontakt weitgchend im Hintergrund bleibt und eher durch den bloBen
Schatten seiner ultimativen Zwangsgewalt motiviert, sich den konfliktorientierten
Bewiltigungsverfahren diberhaupt zu stellen,
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Zum aktuellen Stand des Tater-Opfer-Ausgleichs in der
Bundesrepublik Deutschland

Michael Wandrey

Vorbemerkung zum "Servicebiiro fiir Tater-Opfer-Aunsgleich und Konflikt-
schlichtung” der DBH")

Das TOA-Servicebiiro der Deutschen Bewidhrungshilfe e.V. ist eine aus Mitteln des
Bundesministeriums der Justiz finanzierte iiberregionale Beratungsstelle mit der
Aufgabe, die Weiterentwicklung des Titer-Opfer-Ausgleichs in der Bundesrepublik
durch Information, Beratung, Fortbildung und Praxisforschung zu fordern.

I.  Kriminalpolitische Aspekte

Im Ergebnis einer "Kriminalpolitik von unten und oben" hat Tiiter-Opfer—Ausgleich
sich in den letzten Jahren zur einer der bedeutsamsten kriminalpolitischen Reform-
bestrebungen entwickelt, und dies nicht nur im Hinblick auf Jupendkriminalitét.

Als ein wichtiger Zwischenschritt wurde TOA 1991 mit dem 1. Anderungsgesetz
zum Jugendgerichtsgesetz (1. JGG-AndG) erstmals gesetzlich verankert. Durch eine
EntschlieBung des Bundestages wurde die Bundesregicrung gleichzeitig beauftragt,
eine grundlegende Neufassung des JGG vorzulegen, in der der Wiederguimachung
ein noch héherer Stellenwert eingerdumt werden soll.

Im Bereich des allgemeinen Strafrechts befinden sich die Projekte noch in der
Phase, zundchst durch weite Auslegung der Einstellungsvoraussetzungen in der
Praxis, tw. flankiert durch Verfiigungen der Generalstaatsanwilte, Spielrdume fiir
TOA zu schaffen. Die Bereitschaft, bei entsprechend positiven Erfahrungen auch
Anderungen des StGB vorzunehmen, ist jedoch von vielen Rechtspolitikern bereits
signalisiert worden.

“) Far Informationen und Anfragen wenden Sie sich bitte an: TOA-Servicebiro, c/o DBH Pf.
200 222, 53132 Bounn 2, Tel.: 0228/359724.



