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Wie geht die Justiz mit arbeitslosen
straffdlligen Jugendlichen um ?

Die Verfolgungs~ und Sanktionspraxis von
Stasatsanwaltschaft und Jugendgericht.

Dr. Christine Hiigel, Konstanz

Die Frage, wie die Justiz mit arbeitslosen, straffilligen Jugend-

lichen umgeht, beinhaltet die Uberlegung, ob diese Jugendlichen im
Vergleich mit Gleichaltrigen, in Arbeit stehenden Straftitern mit
hérteren, einschneidenderen MaBnahmen belegt werden. Dies entspriche

der Alltagstheorie, daB Arbeitslose h3ufer als andere straffillig
werdenl. Empirische Daten zu der Sanktionspraxis bei arbeitslosen
Jugendlichen fehlen bislang. i

Aufgrund des Datenmaterials aus dem Forschungsprojekt "Erzieherische
MaBnahmen im deutschen Jugendstrafrecht” 2 ist es mdglich, einige
Aussagen zu dem Instanzenverhalten bei jugendlichern urd heranwachsen=

den arbeitslosen Straftdtern zu machen, da in dieser Untersuchung u.a,
der Beruf der Titer erfalt wurde. Fir das vom Bundes justizministerium

in Auftrag gegebene und finanzierte Projekt wurde eine repridsentative
Stichprobe von Jugendstrafverfahren aus den Bestiinden des Bundeszentral-
registers gezogen, wobei die Verfahren im Jzhre 198U entweder durch eine
Einstellung nach dem Juyendgerichtsyesctz abgeschiossen oder durch eing
Verurteilung zu einer ambulanten Sanktion gemdd §§ 10, 14, 1% JGG rechts-
kriftig erledigt worden sein rmuBten. Berlcksichtigt wurden bei der Ver-
fahrensauswanl die Jahrginge 1961 bis 1966. Von diesen Jahrgingen, die
einen Einlrag im Erziehungs- oder Strafregister im Jahre 1980 hattenj,
wurden durch Zufallssuswah} 1.166 Verfahren ermittelt, von denen 1.134 mit
dem Instrument der Aktenanalyse ausgewertet werden konnten. Wegen der Zu-
fallsauswah] ist die Stichprobe reprisentativ fur den Bestand des Bundes-
zentrolregisters in Bezug auf Linder-, Alters- und Geschiechtsverteilung
der Tdter sowie fir den Verfahrensausgang und such fiir den Anteil der
Arbeitslasen unter den Tdtern, die 1980 zu einer ambulanten MaBnahme
verurteilt wurden oder deren Verfahren nach §§ 45, 47 JGG eingestelit

wurde. Nicht in die Unic uchung aufgenommen wurden dis Verfahren, die




- 30 -

mit einer Verurteilung zv Jugendarrest, Jugendstrafe - ob zur Bewdhrung
ausgesetzt oder nicht - sowie durch einen Schuldspruch nach § 27 JGG ab-
‘geschlossen worden waren. Es konn daber aufgrund dieser Beschriinkung in

) der Auswahl der Verfahren keine Aussage dariiber gemacht werden, wie hech
der Anteil der arbeitslosen Jugendlichen an der registrierten Kriminali-
t8t ist baw. 1980 war und wie diase Jugendlichen schlechthin von der Justiz
behandelt wurden. Nur im Bereich der Bagatell- und allenfalls mittleren
Kriminalitdt kinnen empirisch gesicherte Angaben zum Instanzenverhaltem
gemacht werden“.

Der Anteil der Arbeitslosen in der Untersuchung "Erzieherische MaBnahmen
im deutschen Jugendstrafrecht” betrug 6 % 5. Ohne Beriicksichtigung der
Schisler® betrug die Quote der Arbeitslosen 12,7 %.

Insgesamt wer der Anteil der ausléndischen Straftiter gering, bei den
Arbeitslosen war dieser Anteil leicht ﬁberdurchschnittlichT.

Die Titer, d;e in der durchgefiihrten Untersuchung erfalit wurden, haben fast
ausschlieBlich entweder Tigentums- und Vermiigensdelikte begangen oder wurden
wegen einer Verkehrsstraftat sanktioniert. Beim Vergleich der Delikte in Be-
zug auf die Berufsgruppen Fielen die Arbeitslosen dadurch auf, daB sie iiber~
#iegend Eigentums- und Vermiigensdelikte, insbesondere Diebstahlsdelikte, be-
gangen hatten, Die Arbeitslosen haben zu, 52,9 % Eigentumsdelikte begangen,
wiihrend der Anteil der arbeitenden Jugendlichen an dieser Deliktsgruppe ledig-
lich 33,7 % bétrug. Die arbeitenden Jugendlichen waren dagegen mehr wegen
Verkehrsdelikten aufgefallen. 53,9 % berufstdtige Titer hatten sich in diesem
Bereich strafbar gemacht, wihrend von den Arbeiltslosen es lediglich 30,8 %
waren. Besonders auffallig ist der Anteil der Arbeitslosen an den Ladendieb-
stahlsdeliktens. lber alle Delikte bei allen Titergruppen betrug die Verur-
teilungswahrscheinlichkeit 42,5 %, Die Arbeitslosen haben eine hohere Verur-
teilungswahrscheinliehkeit von 54,4 %. Nun wurde allerdings in der Untersuchung
"Erzieherische Malnahmen im deutschen Jugendstrafrecht" festgestellt, daB vor
allem die jingeren Jahrginge, die vom Alter her noch Sehiiler sind, eine erheb-
lich ndhere Einstellungswahrscheinlichkeit und geringe Verurteilungsquote haben
als die #lteren Jahrgénge, die berufstitig sindg. Deswegen wurde die Verur-
teilungsquote der arbeitslosen Jugendlichen nur mit der der arbeitenden Titer
verglichen, die altersgemiB dem Arbeitslosen entsprachen. Hier 2eigte sich

nun - und zxar User alle Delikie -, dal die Verurteilungsquote gleich hoch

ist (vgl. Tabelle 1}.
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Bei der Differenzierung nach den zuei grofen Deliktsgruppen "Verkehrs-
delikte" und "Eigentums- und Vermigensdelikte", die wegen der Hiufig-
keit des Auftretens dieser Straftaten gebildet werden konnten, zeigte
sich, dal die Einstellungschance bei Eigi?fums- und Uermagensdelik%én
grider ist, als bei den Verkehrsvergchen™ . 8ei den arbeitslosen Tatern
lag die Einstellungsquote sogar leicht Gber der der Vergleichsgruppe

der in Arbeit stehenden Téternll. Bei den Verkehrsstraftaten hingegen
wurden signifikant mebr arbeitslose Tdter verurteilt, als die Vergleichs-

Fiir diese groSen Deliktsgruppen kann also zusammengefalt werden, dal im
Bereich der Bagatellkriminalitdt die Arbeitslosen von den Instanzen der
Jugendstrafrechtspflege - Staatsanwaltschaft und Gericht - nicht als Rand-
gruppe schlechter behandelt werden bzw. im Jahre 1980 behandelt wurden,

als ihre arbeitenden, ebenfalls registriert straffillig gewordenen Alters-
gencaaen. Dies kann auch nochmals am Delikt " adendiebstahl" gezeigt werden.
Die Verurteilungsquote bei Arbeitslosen betridgk 41,7 %f bei den in Arbeit
stehenden Ladendieben 43,5 %.

Eine weitergehende Differenzierung nach Schadenshiihe und VYorbelastung kennte
nicht mehr erfolgen, da infolge der zu kleinen Zellenbesetzung sine verldB-

liche Aussage nicht mehr zu erwarten war.

Was die angeordneten Malnahmen betrifft - ob durch Urteil oder als Voraus-
setzung fiir eine £instellung nacn §§ 45, 47 JGG -, so wurden, wenn Uberhaypt
gir - Madnahne angeordnet wurde, bei den Arbeitsiosen mebr iHeisungen (ins=
besondere Arbeitsweisungen) auferlegt, wihrenmd die Arbeitenden mehr Geldauf-
lagen leisten muBten, Dieses Ergebnis war aufgrund der Kenntnisse aus dem
Forschungsprojekt "Erzieherische Mabnahmen im deutschen Jugendstrafrecht" zu
erwarten. Auch dort wurde festgestellt, daB die Entscheidung, ob eine Geld-
suflage oder eine Arbeitsweisung verhingt wird, danach gef&llt wird, ob der

. . 13
Tater arbeitet und £inkommen hat oder nicht arbeitet und kein Einkommen hat™”.

Die Jugendgerichtshilfe hat sich etwa genauso oft an di:lverfahren gegen
arbeitslose wie auch gegen arbeitende T3ter beteiligt™ . Auch iiber ihren
Vorschlag zur Ahndung der Straftat trat kein Unterschied in der Bewertung
zutage. Meist wurde die Verhdngung einer ambulanten Sanktion durch eine Verur-
teilung angeregt. In weniger als 20 % der Verfahrem wurde eine Einstellung

beflirwortet. Hiér ist allerdings zu beachten, daQ die Jugendgerichtshilfe
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fast ausschlieflich erst mit AbschluB des staatsanwaltschaftlichen
Verfanrens einbezogen wurde und somit im Verfahren nach § 45 JGG
keine Rolle spielte.

Die Tatsache der Arbeitslosigkeit wirkte sich jedoch in der Eine
schitzung der Jugendgerichtshilfe zur Persom des Titers und seiner
Umwelt = Familie und Freunde - aus. Die Einschdtzung wurde im Ex-
pertenrating aufgrund der Tendenz des JGH-Berichtes vorgenommen und
in die Kategorien "positiv","negativ", "neutral®, "unklar” erfaBt.
Wéhrend die Einschdtzung bzw. die Tendenz des Berichts bei den ar-
beitenden Jugendlichen iberwiegend positiv war;5, war die Tendenz
bei den Arbeitslosen meist negativls.

Hier schlieSt sich natiirlich die Frage an, auf die abschlieBend einge-
gangen werden so0ll, n&mlich ob diese skeptische Einschatzung der Jugend-
gerichtshilfe berechtigt ist. Haben die Arbeitslosen eine schlechtere
Legalbewdtrung ? In der Untersuchung "Erzieherische MaGnahmen im deutschen
Jugendstrafrecht" wurde insgesamt eine Rickfallquote von 42,7 3 festge-
stellt. Die arbeitenden Straftéter wurden etwas héufiger riickfillig als

der DurchschnittlT.

Die Arbeitslosen wurden von allen Berufs- und Ausbildungsgruppen am
meisten riickfdallig (vgl. Tabelle 2).

Wurden die Sanktionen der Nachentscheidungen der Gruppen "Arbeitslose" und
"arbeitende Straftiter" miteinander verglichen, zeigte sich allerdings, daB
die hohere Riickfallquote offensichtlich nicht dramatisch ist. Bei der Nach-
entscheidung ist der Anteil der unbedingten und auch der zur Bewdhrung aus-
gesetzen Jugendstrafe bei den Arbeitslosen sogar gerimger, hoher ist lediglich
der Anteil zu Verurteilungen zu Jugendarrest., Es wurden auch mehr nachfolgen-
‘de Verfahren nach §§ 45, 47 JGG eingestellt. Die hdhere Rickfallquote ist
bereits schon damit zu erkléren, daB die Arbeitslosen bereits mehr Vorbelastungen
haben, als die Vergleichsgruppe. Von den arbeitenden Straftdtern waren 68,8 %
nach nicht aufgefallen, bei den Arpeitslosen sind es 10 % weniger. Dies ent~
spricht der Erkenntnis, daB bei Vorbestraften die Riickfallquote hher ist als
bei nicht Vnrbelastetenla.
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Zusammenfassend kann daher festgestellt werden, dal die Instanzen
im Bereich der Bagatellkriminalitét der Tatsache der Arbeitslosig-
keit kaine Bedeutung zumegsen. Die Sanktionspraxis bestimmt sich

nicht daran, ob der Téter arbeitslos ist oder einen Beruf erlarnt

oder ausibt.
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' Tabelle 2: Rickfallquoten bei verschiedenen Berufs-
Tabelle 1: Verurteilungs- und Einstellungsantzile nach gruppen
§§ 45, 47 JGG bei verschiedenen Berufsgruppen
Berufsgruppe Erledigungsalternative
Berufsgruppe Anzanhl Nachentscheidungen
§ 45 § 47 Urteil insgesamt
N ® N . 3 N ® N 0 1 : 2 u.mehr insgesamt
Schiiler 210 36,0 192 32,9 182 31,2 584 N % N % N = N
ttane 102 22,0 106 2,7 9 5313 468 Schijler n 64,6 9% 16,1 113 19,3 584
. tétige
Arbeite: 12 17,6 19 21,9 37 54,4 68 Berufs- 22 51,7 166 22,7 120 25,6 468
loss titige
L 1
Arbeits- 25 36,8 18 25,5 25 35,8 68
lose
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12 Ein Drittel mehr Verurteilungen bei Arbeitslosen.
Anmerkungen

13 Heinz, W.; Higel, CH.: a.m.0., 33.
vgl. hierzu z, B. Sonnen, B.-R.:

Kriminalitdt von sozial Randstindigen zwischen
Repression und Pravention. In DVJ3 {Herausgeber):
Jugendgerichtsverfahren und Kriminalpré&vention.
Minchen 1984, 458

i4 In 40,8 % bzw. 45,6 % der Verfahren war die Jugsnd-
gerichtshilfe beteiligt.

15 Positive Einschiétzung zur Person in 57,3 % dar’Uer—
fahren, positive Einschétzung der Umwelt 54,7 % der

Heinz, W; Hilgel CH.:Erzieherische MaBnahmen im Verfahren.

deutschen Jugendstrafrecht. Bonn 1987.

is Positive Einschitzung zur Person 32,3 %, positive

194.703 Personen dieser Jshrginge waren registriert, Einschitzung. zur Umwelt 25,8 %.

34,8 % der Delikte waren Diebstahlstaten, 12,6 % 17
Eigentums- und Vermogensdelikte ohne Diebstanl,
29,3 % Fahren ohne Fahrerleubnis, 12,2 % Verkehroe-

straftaten ohne Fahren ohne Fahrerlaubnis.

48,3 % Rickfillige.

18 Hainz, W.j Higel, £H.: a.s.0., 43.

Higel,-CH.: Erzieherische MaBnahmen im deutschen
Jugendstrafrecht. Juristische Dissertation Konstanz 1988,

*

Von den 1.134 ausgewerteten Verfahren waren 584 der Be-
achuldigten noch Schiller. 448 Beschuldigte waren berufs-
tétiy, 68 arbeitslos.
Infolge der unterschiedlichen Altersstruktur von Schiilern
- einerseits und Berufstitigen und Arbeitslosen andererseits
wurden die Gruppen “Arbeitslese® und “Berufstétige™ mit-
- einander verglichen. K

7 7 % mehr.

17,6 % Arbeitslose gegeniber 6,8 % Berufstatigen.

Heinz, W.; Hiigel CH.: a.a.0., 43

10 Die Verurteilungsquote bei Eigentums- und Vermégensdelikten:

38,5 %3 bei Verkehrsdelikten: 50,2 %.

u Un ca. 3 %. Einstellungsquaote bei den Arbeitsiosen bei Dieb-

stahl 47,4 % gegenlber 44,9 % bei den Berufstitigen. Einstellungs—
quote bei Eigentums- und Vermigensdelikte chme Diebstahl 50 %,
bej Arbeitslosen geconiiber 47,4 % bei den Berufstatigen,




