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Das Haus des Jugendrechts in
Stuttgart-Bad Cannstatt:
Entwicklung — Bewiahrtes — Neues

Iris Kéippler-Kriiger, Jochen Lattauer,
Florian Lippok, Rainer Rudat

Haus des Jugendrechts, Stuttgart

Iris Kédppler-Kriiger:

Wir wollen Thnen Einblicke geben, was ,,Haus des Jugendrechts* bedeu-
tet. Es wird kein Vortrag von nur einer Person sein, sondern von jeder
beteiligten Institution wird jemand Stellung beziehen. Von der Polizei
ist es Herr Rudat, vom 1.6.1999 an dabei, von der Staatsanwaltschaft
Herr Lippok, der den Erweiterungsbereich seit 2014 iibernommen hat,
von der Jugendhilfe im Strafverfahren Herr Lattauer, der in der An-
fangszeit des Hauses des Jugendrechts im Kernbereich, dann im regulé-
ren Betrieb gearbeitet hat und seit 2014 im Erweiterungsbereich tatig ist.
Ich, Frau Képpler-Kriiger vom Amtsgericht Stuttgart-Bad Cannstatt, ar-
beite fiir beide Bereiche, fiir ersteren seit November 1999, fiir den Er-
weiterungsbereich seit 2014,

Rainer Rudat:

Zunichst einen kleinen Uberblick zum Haus des Jugendrechts Stuttgart.
Die Idee des damaligen Polizeiprisidenten orientierte sich an den Nach-
barschaftsgerichten in New York und fiihrte in die Planungsphase zur
Vorbereitung des Haus des Jugendrechts, die von November 1997 bis
ins Frithjahr 1999 andauerte. Am griinen Tisch wurden, auch gegen an-
fangliche Widerstinde der einzelnen Leitungsbereiche der beteiligten
Institutionen und gegen Widerstinde der Bevdlkerung im Hinblick da-
rauf, wie, wo und mit welchen Inhalten man das Haus des Jugendrechts
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in Stuttgart aufstellen soll, die Weichenstellungen vorgenommen. Wich-
tig war von Beginn an die politische Riickendeckung, die uns wesentlich
unterstiitzte und dazu beitrug, die Idee zu verwirklichen.

Als wir im Juni 1999 als Modellprojekt mit der Praxisphase begannen,
wurden wir die ersten drei Jahre durchweg wissenschaftlich begleitet.
Hierzu liegt ein ausflihrlicher wissenschaftlichen Begleitbericht vor, der
als wesentliches Ergebnis feststellte, dass die Verfahrenslaufzeiten um
mehr als die Halfte halbiert wurden; sowohl der Verfahrenslauf von Be-
ginn der Anzeigenaufnahme bei der Polizei bis hin zur staatsanwalt-
schaftlichen Entscheidung als auch bis zur ersten Hauptverhandlung bei
Gericht. Dies fiihrte 2003 zur politischen Entscheidung, das Modellpro-
jekt weitere drei Jahre fortzufithren und schlieSlich mit einem Koopera-
tionsvertrag der vier beteiligten Institutionen als dauerhafte Einrichtung
ab dem Jahr 2006 zu etablieren.

Im Jahr 2014 wurde mit der Erweiterung des Hauses des Jugendrechts
auf den gesamten Amtsgerichtsbezirk Stuttgart-Bad Cannstatt der
nichste Schritt getan. Ausloser war eine Initiative der Arbeitsebene im
Haus des Jugendrechts, als beim Besuch des Herrn Justizminister Sti-
ckelberger im Mérz 2012 von den drei Richterinnen der Erweiterungs-
gedanke vorgetragen wurde. Der Justizminister liel ein Konzept erar-
beiten, Anfang 2014 gingen wir in die einjdhrige Erprobungsphase und
seit Midrz 2015 ist die Erweiterung des Hauses des Jugendrechts ein fes-
ter Bestandteil des Projekts.

Impuls- und Vorbildfunktion hat die Mutter der Héuser des Jugend-
rechts in Stuttgart bundesweit schon {iber die Jahre hinweg. Der erste
Ableger bereits im Herbst 1999 war Gera in Thiiringen, allerdings mit
der Bezeichnung ,,Jugendstation®. Jena folgte. Insgesamt arbeiten bun-
desweit derzeit 14 Héuser des Jugendrechts, weitere sind in Planung. In
Baden-Wiirttemberg gibt es weitere Hauser in Pforzheim und Mann-
heim, Ulm ist in der Planungsphase, auch Heilbronn und Freiburg sind
interessiert.
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Wer ist das Haus des Jugendrechts?

In der Stuttgarter Planungsphase waren zahlreiche Organisationen als
Kooperationspartner fiir das Haus des Jugendrechts unter einem Dach
angedacht. Geblieben sind das Polizeiprasidium, die Staatsanwaltschaft,
das Jugendamt und das Amtsgericht. Polizei, Staatsanwaltschaft und Ju-
gendamt arbeiten in einem Gebdude unter einem Dach. Das Amtsgericht
Stuttgart-Bad Cannstatt ist aufgrund der Neutralitdt und Unabhangigkeit
am urspriinglichen Amtssitz (ca. 300 Meter entfernt) geblieben.

Unser Kernbereich umfasst zwei Stadtbezirke mit ca. 74.000 Einwoh-
nern, davon 14.000 unter 21 Jahre. Bearbeitet werden fast alle Strafta-
ten, die von unter 21-Jahrigen mit Wohnort in den beiden Stadtbezirken
begangen werden. Im Erweiterungsbereich sind 7 weitere Stadtbezirke
mit ca. 158.000 Einwohnern und 26.000 unter 18 Jahren eingegliedert.
Die polizeiliche Zustdndigkeit bezieht sich hier nur auf die unter 18-
Jahrigen und nur auf Straftaten in der Zustindigkeit der Schutzpolizei.

Welche Ziele hat das Haus des Jugendrechts?

Das politische Ziel, eine langfristige Reduzierung der Jugenddelinquenz
zu erreichen, ist unrealistisch. Wir sind mit den Jugendlichen nur einen
sehr begrenzten Zeitraum in direktem Kontakt und diirfen uns nicht ein-
bilden, in dieser Zeitspanne die vielfiltigen Einfliisse, die tiglich auf
den jungen Menschen einstiirzen und auch zur Delinquenz gefiihrt ha-
ben, dndern zu konnen. Wir ziehen aber alle miteinander an einem
Strang. Die Stichworte hierzu: Jeder kennt jeden, kurze Wege und face
to face arbeiten. Wir kennen unsere ,,Pappenheimer” und koénnen das
Jugendgerichtsgesetz mit Leben fiillen, die Strafe schnell auf dem Fuf3
folgen lassen, also zeitnah und abgestimmt reagieren, sowohl staatlich
als auch kommunal, Hilfe sofort anbieten, parallel zur Abarbeitung des
Strafverfahrens damit auch zukiinftiger Straffilligkeit vorbeugen und
natiirlich dem Erziehungsgedanken bei den verschiedenen Kontakten
Rechnung tragen.
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Was ist bewihrt im Haus des Jugendrechts?

Die bewihrten zentralen Elemente sind das Wohnortprinzip und die Be-
nennung von festen Ansprechpartnern. Das Wohnortprinzip wurde unter
groflen Anstrengungen bei der Polizei eingefiihrt. Es war eine wesentli-
che Verdnderung der Organisationsstruktur weg vom Tatortprinzip hin
zum Wohnortprinzip, aber die Voraussetzung zur Umsetzung eines
Hauses des Jugendrechts. Schon 2005 wurde aus den Erfahrungen des
Hauses des Jugendrechts das Wohnortprinzip bei der Polizei landesweit
umgesetzt. Damit verbunden wurden den Polizeirevieren feste An-
sprechpartner bei Staatsanwaltschaft und Jugendamt landesweit regional
zugeordnet, um mit dieser Personengleichheit Sachverhalte im Rahmen
des Jugendstrafverfahrens, aber auch im Praventionsbereich optimal und
zeitnah abstimmen zu koénnen. Dazu kommen die bewéhrten hausinter-
nen Instrumentarien Vorausmeldung, Frith- und Fallbesprechungen so-
wie die Hauskonferenzen.

Florian Lippok/Jochen Lattauer:

Im Erweiterungsbezirk des Hauses des Jugendrechts war der Auftrag,
Bewahrtes aus dem Kernbezirk zu {ibernechmen und gleichzeitig neue
Wege zu beschreiten, um auch den neuen Strukturen Rechnung zu tra-
gen. Die Jugendsachbearbeiter der Polizei und Mitarbeiter des Jugend-
amtes Stuttgart in den Beratungszentren vor Ort wurden in den Bezirken
belassen. Die Staatsanwaltschaft wurde um einen weiteren Jugend-
staatsanwalt fiir den Erweiterungsbezirk im Haus des Jugendrechts ver-
starkt.

Die bewihrten Arbeitsinstrumente wurden fiir die Erweiterung iiber-
nommen:

— Die Vorausmeldung der Polizei an die Staatsanwaltschaft, um zeit-
nah tliber die weitere Delinquenz des einzelnen Jugendlichen infor-
miert zu sein,
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— die Frithbesprechung, das zentrale Instrument der Kooperation und
Organisation, die auch das Haus des Jugendrechts im Erweiterungs-
bezirk mit Leben fiillt,

— die Hauskonferenz, bei der auch die Richterinnen anwesend sind,
und schlieSlich

- die Fallkonferenzen unter Beteiligung aller Institutionen, der jungen
Menschen und deren Eltern.

Im Rahmen der Frithbesprechung findet der Austausch der Informatio-
nen auf der Arbeitsebene zwischen Polizei, Staatsanwaltschaft und Ju-
gendamt statt. Wir wollen zeitnah und gezielt auf Fehlverhalten von Ju-
gendlichen reagieren konnen. Der zweiwochige Besprechungsrhythmus
hat sich im Erweiterungsbereich als geeignet erwiesen, einen zeitnahen
und praxisgerechten Austausch zwischen den beteiligten Behordenver-
tretern gewahrleisten zu konnen.

Gerade im Erweiterungsbereich war die Frithbesprechung ein wichtiges
Instrument, um die Zusammenarbeit zu organisieren. Die Erprobungs-
phase war eine Zeit des Sich-Verstehen-Lernens, also: Welche Funktion
hat der jeweilige Vertreter und in welcher Form kann dann unter der Be-
riicksichtigung des eigenen Standpunkts eine gemeinsame Linie verfolgt
werden? Unser gemeinsames Ziel ist, den jungen Menschen von der De-
linquenz abzuhalten. Die Staatsanwaltschaft berichtet aus den regelma-
Big wochentlich stattfindenden Hauptverhandlungen, in denen die An-
klage meist selbst durch den zustdndigen Staatsanwalt vertreten wird:
Welche Jugendlichen waren bei Gericht, mit welchem Ergebnis und wie
kann es nach den gerichtlichen Maflnahmen weitergehen? Wichtig sind
auch die titerbezogenen Situationsbesprechungen, die zeitnah durchge-
filhrt werden, um gezielt auf das jugendliche Fehlverhalten zu reagieren.
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Iris Képpler-Kriiger:

Bei den Hauskonferenzen ist auch das Gericht dabei, nicht aber bei den
Fallkonferenzen und Frithbesprechungen. Die Hauskonferenz muss gut
strukturiert sein und findet alle zwei Monate statt. Jede Institution hat im
Wechsel den Vorsitz. Die Institutionen sind verantwortlich fiir das Pro-
gramm. Wir haben ein Zeitfenster von zwei Stunden festgelegt. Fiir den
Erweiterungsbereich stellte sich die Frage, wo der Mehrwert liegt. Ziel
ist, dartiber informiert zu sein, was im Bezirk lduft, welche Unterstiit-
zungsangebote und welche Konzepte es gibt. Dazu werden Referenten
eingeladen. Es geht auch immer wieder um strukturelle Besonderheiten
der einzelnen Institutionen. Das Kernanliegen der Hauskonferenz ist,
dass wir effizient im Sinne einer ,,Ideenwerkstatt™ sein wollen. Es muss
Diskussionen geben und Wiinsche an die einzelnen Institutionen. Es
muss Auseinandersetzungen geben, um neue Wege zu finden und nicht
stehen zu bleiben, sei es im Bereich der Repression, sei es im Bereich
der Pravention — alles zum Positiven, um auch innovativ sein zu konnen
im Strafverfahren und bei der Priventionsarbeit.

Rainer Rudat:

Die Erweiterung war kein Selbstldaufer. Sowohl von den betroffenen Po-
lizeirevieren als auch von den Beratungszentren gab es die Vorbehalte
,»Was soll das bringen? und ,,Wir haben ja schon einen guten Kontakt
miteinander*. Die einjihrige Erprobungsphase leistete Uberzeugungsar-
beit. Alle Beteiligten kamen zu dem Schluss, dass man sich den Mehr-
wert durch den personlichen Kontakt so nie vorstellen konnte. Allein
durch die neue Abstimmung der Postwege, direkt von Institution zu In-
stitution, oft von Hand zu Hand im Rahmen der Besprechungen, ver-
kiirzte sich der Postlauf um zwei Drittel.

Der ,,Verzicht auf zeitraubende Ermittlungen® ist ein weiterer wesentli-
cher Punkt. Nach Einzelfallabsprache mit der Staatsanwaltschaft wird
nicht jede Straftat ausermittelt oder es reicht eine Vorladung, z.B. weil
zeitnah Anklage erhoben werden soll.
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Durch die Ndhe von Polizei und Staatsanwaltschaft kann jede Art von
Antrag schnell an das Gericht weitergeleitet werden, und oft ist noch an
demselben Tag oder gleich am nichsten Morgen z.B. die Durchsuchung
durchfiihrbar. Nach der polizeilichen Vernehmung kann sofort ein Ge-
sprach mit dem Téater bei der Staatanwaltschaft gefithrt werden, um ei-
nen personlichen Eindruck zu bekommen. Auch der junge Mensch weif3
nun, wer in seinem Verfahren entscheidet. Im Erweiterungsbezirk sind
aufgrund der unterschiedlichen Strukturen zum Kernbereich solche Ge-
spriche wegen des erhohten Organisationsaufwandes nur im Einzelfall
moglich.

Jochen Lattauer:

Wichtig ist die frithzeitige Einbindung der Jugendgerichtshilfe, um
rechtzeitig Weichenstellungen vornehmen zu kénnen. Dies kann dazu
filhren, dass dem jungen Menschen bereits frithzeitig Moglichkeiten
aufgezeigt werden, sich mit der Tat, z.B. einem Gewaltdelikt, auseinan-
derzusetzen. Bei der Verhandlung vor Gericht kann er bereits etwas
vorweisen, z.B. einen TOA, und so muss die Jugendstrafe nicht die ei-
gentlich voraussehbare Konsequenz aufgrund der Tat sein. Diese friih-
zeitige Einbindung funktioniert in den ,normalen Strukturen cher
nicht.

Iris Képpler-Kriiger:

Wichtig sind die kurzen Wege, das ,,iiber den Tellerrand Schauen und
dass jeder jeden kennt. Es geht darum, effektiv und informiert zu sein,
um die Optimierung der Abldufe. AuBlerhalb des Projekts hiangt es oft
am individuellen Einsatz von Personen, ob und wie etwas funktioniert.
Bei Wechsel der Personen ist oft Aufgebautes verloren. Die Verbind-
lichkeit der Strukturen im Haus des Jugendrechts ist jedoch verpflich-
tend und personenunabhingig.

Wichtig ist der ,,MaBanzug™ fiir jeden einzelnen jungen Menschen. Fiir
sie ist das Haus des Jugendrechts da. Fiir sie gilt es etwas Passendes,
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etwas Sinnvolles zu finden. Stichworte wie ,,Transparenz und ,,Ver-
lasslichkeit* wollen wir mit Leben fiillen.

Rainer Rudat:

Neben der Repression ist die zweite starke Séule im Haus des Jugend-
rechts die Pravention. Fiir uns sind die wichtigsten Kooperationspartner
in diesem Zusammenhang die Schulen, die Jugendhilfeeinrichtungen
vor Ort und die Vereine. In den Schulen haben wir schon im Jahr 2000
die Schulsprechstunden installiert. Jeden Monat sind wir einmal in unse-
ren Schulen iiber die gesamte grofe Pause pridsent, egal ob es einen
konkreten Anlass dafiir gibt oder nicht. In jeder Schule wird uns ein
Raum zur Verfiigung gestellt. Wir sind fiir die Lehrer, die Schiiler, aber
auch die Eltern fiir alle Fragen ansprechbar. Praventionsunterrichte zu
den unterschiedlichsten Themen sind Normalitit.

Mit den Jugendhilfeeinrichtungen vor Ort treffen wir uns im Kernbe-
reich alle zwei Monate und tauschen uns iiber die Entwicklungen in den
verschiedenen Stadtbezirken aus. Wir wollen immer am Puls der Jugend
bleiben. Mit den Kooperationspartnern, Schule und Jugendhilfeeinrich-
tungen entwickeln wir gemeinsame Projekte. Leider bleibt uns nicht die
Zeit, solche Projekte in diesem zeitlichen Rahmen vorzustellen.

Weitere Informationen und die Berichte zum Haus des Jugendrechts
Stuttgart finden Sie auf der Homepage des Polizeiprasidiums Stuttgart:
www.polizei-stuttgart.de.

,»Den Weg weisen konnen wir, den Weg gehen muss jeder selbst™.



