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5.) Es mup nachdriicklich auf ein transparventeres, Erzichung und Strafe
trennendes, der Offentlichkeit verstindliches Jugendrecht hingearbeitet
werden.

6.) Die Kommunikation zwischen allen im  Bereich des
Jugend(strafjrechts titigen Funktionstrdgerm muf - wo noch nicht
geschehen - intensiviert und ausgebaut werden,

Mit der Realisierung dieser Forderung kann sofort und kostenneutral
begonnen werden.

Der Weg zu einer breiten Akzeptanz ambulanter Magnahmen durch die
Justiz scheint noch weit, das Ziel aber diirfte erreichbar sein - wie ich
denke am ehesten durch eine konstruktive Bindelung der hier aufge-
zeigten Moglichkeiten.

Auch wenn Skepsis vorherrscht: Wir sollten uns gleich - und guten
Mutes - auf die Reise begeben!
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Sozialer Trainingskurs und Betreuungsweisung
Ambulante Magnahmen flir mehrfachauffiilige Jugendliche und
Heranwachsende in Baden-Wirttemberg - Was wird angeboten?

br. Wolfgang Kirstein
Universitét Greifswald

Was ich Ihnen heute zum Thema vorirage, ist ein Teilertrag eines
Forschungsprojekts, das im Jahr 1992 am Institut fir Rechtstatsachen-
forschung der Universitdt Konstanz durchgefihrt wurde.!

Die dortige Arbeitsgruppe "Strafrechtliche Rechtstatsachenforschung und
empirische Kriminologie” hatte in den Jahren 1990/91 in einem Begleit-
forschungsprojekt zum Thema 'Diversion im Jugendstrafverfahren in
Baden-Wiirttemberg” untersucht, inwieweit die Intentionen des Jugend-
gerichtsgesetzes in seiner 1990 gednderten Fassung in Verbindung mit
den baden-wirttembergischen Diversionsrichtlinien in der jugendstaats-
anwaltschaftlichen Verfahrenspraxis umgesetzt wurden. Im Anschluf
daran sollte in einer erganzenden Erhebung "Diversionsbegleitende
erzicherische Mapnahmen im Jugendstrafverfahren in Baden-Warttem-
berg' eine umfassende Bestandsaufnahme des Angebots an "neuen
ambulanten Mafnahmen" vorgenommen werden. Unser Forschungs-
interesse wurde dabei einerseits von der Uberlegung gelettet, daff far den
gezielten Einsatz der Diversionsmoglichkeiten des JGG insbesondere
dort, wo flankierende erzieherische Mafnahmen angezeigt erscheinen,
die Verfiigharkeit entsprechender Magnahmearigebote durch kommunale
und freie Trager vor Ort eine wichtige Bedingung ist. Uber dieses spezi-
fisch auf den Bereich der Diversion zielende Interesse hinaus erschien
eine derartige Bestandsaufnahme auch in einem weiteren Zusammern-
hang interessant. Mit der Reform des Jugendstrafrechts durch das
1. JGGARdG wurden diese Mafnahmen in den Katalog der Weisungen
nach § 10 JGG aufgenommen. Im Hinblick darauf war es von besonde-

1 Herrn Prof. Dr. W. Heinz. der dieses Projekt leitete, verdanke ich einige wichtige
gedankliche Anregungen, die in den vorliegenden Vortrag miteingeflossen sind.
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rem Interesse, zu erfahren, welche praktischen Auswirkungen die neue
Gesetzeslage auf die weitere Entwicklung des Angebots solcher Maf-
nahmen hatte, insbesondere auch in welchem Verhéltnis das bereitge-
stellte Angebot zur justitiellen Nachfrage der entsprechenden Mafnahme
steht. Dementsprechend wurden in unserer Erhebung auch erzieheri-
sche Mafnahmen wie der Soziale Trainingskurs und die Betreuungs-
weisung erfaft, die, wie von uns erwartet und durchaus ihrer Stellung im
Rechtsfolgensystemn gemif, in der Diversionspraxis nur ¢ine geringe
Rolle spielen.

Um eine ebenso wmfassende wie mdglichst differenzierte Bestands-
aufnahme zu erreichen, wurde die Erhebung in Form mindlicher
Experteninterviews vor Ort durchgefithrt. Durch eine vorausgehende
Telefonbefragung entsprechend vorbereitet, wurde eine absolut flichen-
deckende Bestandsaufnahme méglich. Im Zeitraum von Anfang Mai bis
Ende Juli 1992 konnte bei allen Stadt- und Kreisjugendimtern Baden-
Wiirttembergs (N=51) mit den zustindigen Fachkriften ein Interview
durchgefithrt werden. Direkt interviewt wurden weiterhin die Mitarbeiter
zahlreicher freier Triger (N=16) mit entsprechendem Angebot. Die
Mafnahmeangebote einer Reihe weiterer freier Trager (N=13) konmten
indirekt tiber die Interviews miterfait werden.2 Neben allen Jugend-
amtern des Landes finden sich damit auch die Magnahmeangebote aller
uns - nach intensiver und systematischer Nachforschung - bekannt
gewordenen freien Triger beriicksichtigt. An den Interviews, die entweder
als Einzel- oder als Gruppengespriche gefihrt wurden, nahmen ins-
gesamt 108 Perscnen teil. Die Interviews dauerten in der Regel zwischen
eineinhalb und zwei Stunden, so daf eine umfassende und intensive
Behandlung der uns interessierenden Fragen méglich war. Zu den
Befunden des Forschungsprojekts wurde ein Abschiufbericht verfaft,
der in Kirze auch als Verdffentlichung vorliegen wird.

In den folgenden Ausfithrungen stelle ich zunachst die Befunde zum
jeweiligen Mafnahmeangebot in ihren wichtigsten Aspekten dar und

2 In diesen Fillen hatten die jeweﬂi%:n Interviewpartner vor Ort gentigend Einblick
in die betreffenden Angebote der freien Trager, um auch hierzu kompetent Aus-

kunft geben zu kénnen. So kam es haufiger vor, daf die jeweilise Mafnahme von
dem direkt befragten Jugendamtsmitarbeiter selbst (z.B. als Honorartitighkeit)
durchgefihrt wurde, wahrend Iediglich die formale Trigerschaft bei einer freien
Jugendhilfeeinrichtung lag.
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versuche anschliefend, diese - werm auch nur in aller Kiirze - e¢iner
kritischen Bewertung zu unterziehen. Dabei orientiere ich mich nicht
zuletzt an jenen "Standards”, wie sie von verantwortlichen Mafnahme-
tragern selbst entwickelt und u.a. in einem von der Bundesarbeits-
gemeinschaft fiir ambulante Magnahmen nach dem dJugendrecht
herausgegebenen "Leitfaden"? zusammengefait wurden.

Soziale Trainingskurse (und Erzieherische Gruppenarbeit]

Befunde

In ganz Baden-Wiirttemberg existierten zum Zeitpunkt der Befragung
insgesamt 34 verschiedene Kurs- bzw. Gruppenprojekte. Davon wurden
einige Kurse [{ir zwei oder mehr Jugendamtsbezirke zugleich angeboten.
Umgekehrt fand sich in manchen Bezirken mehr als nur ein einziges
Angebot eines Erzichungskurses. (Zumeist handelt es sich dabei um
unterschiedliche Kursformnen fiir verschiedene Zielgruppen.) Insgesamt
gab es so in 38 von 51 Jugendamtsbezirken (75%) Baden-Wilrttembergs
Soziale Trainingskurse {STK) oder vergleichbare Formen Erzieherischer
Gruppenarbeit (EGA) als festes, fortlaufendes Mafinahmeangebot. Ver-
kehrserziehungskurse, die sich ebenfalls vielerorts als fest eingerichtetes
und auch stark frequentiertes Mafnahmeangebot finden, sind hierbei
aus mehreren Grinden (u.a. . weil es sich dabei haufig nicht um eine
jugendspezifische Mafnahme handelt, sondern auch Erwachsene als
Klientel einbezogen werden) nicht berticksichtigt.

Dagegen wurde eine Reihe neuer MaBnahmeangebote, die aus der Diver-
sifizierung bzw. Spezialisierung des Ursprungstyps Sozialer Trainings-
kurs/Erzieherische Gruppenarbeit entstanden ist (z.B. spezielle Kurse
mit weiblichen Jugendlichen, erzieherische Gruppengespréche/soziale
Gruppenarbeit mit Jugendlichen aus der rechtsradikalen Szene,
"Kaufhausprojekte”, d.h. Informationsgespriche tiber Warenhaus-

3 von Bernstorff u.a.: Leitfaden fir die Anordnung und Durchfiihrung der "Neuen
Ambulanten Magnahmen”. In: Bundesarbeitsgemeinschaft fir ambulante
MaBnahmen nach dem Jugendrecht in der DVJJ (Hrsg.): Ambulante MaBnahmen
und sogjalpé.dagogische Jugendhilfeangebete fiirr junge Straffillige. Bonn 1992,

402 ff.
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diebstahl als tatbezogene pddagogische Mafnahme ete), von uns
miterfaft und in die vorliegenden Befunde einbezogen.

Bei einer Betrachtung der regionalen Verteilung des Angebots an
STK/EGA in Baden-Wirttemberg fallt auf, daB sich die 1992 vorhan-
denen Kursangebote keineswegs gleichmiBig auf das Land verteilen.
Neben grofien Landesteilen, in denen die Mafinahme nahezu flichen-
deckend angeboten wird, gibt es nach wie vor grofere zusammenhén-
gende Gebiete, in denen nur ein Auferst Nickenhaftes oder Gberhaupt
kein Angebot an STK besteht. Wahrend sich das bestehende Kursangebot
entlang einer Nord-Stud-Achse von Mannheim bis Konstanz und einer
West-Ost-Achse von Freiburg bis Biberach sowie im mittleren Neckar-
raum konzentriert, klaffen im Stidwesten und besonders in den stlichen
Landesteilen von Baden-Wirttemberg grofiere Angebotsliicken.

Im Unterschied - wie noch zu sechen sein wird - zur Betreuungsweisung
handelt es sich bei STK/EGA um eine Mafnahme, deren Angebot bereits
seit lAngerem mehr und mehr Verbreitung gefunden hat. Gut die Halfte
aller Kurse/Gruppen, die zum Befragungszeitpunkt angeboten werden,
bestehen bereits mindestens seit Mitte der achtziger Jahre. Von da an
hat sich die Angebotsdichte langsam aber stetig weiter gesteigert, bis auf
die Gesetzesinderung hin allein im Jahr 1991 noch einmal sechs Kurs-
angebote neu hinzugekommen sind. 1992 wurde bis zum Ende unserer
Befragung zusatzlich nur noch ein Kursprojekt neu eingerichiet.

In 14 Fillen sind die Jugendamter Triger der Mafinahme, 20 Kursange-
bote werden von freien Einrichtungen der Jugendhilfe geleistet. Damit
handelt es sich bei STK/EGA um die einzige der von uns differenziert
erfaften erzieherischen Mafnahmen, bei der insgesamt die Mehrheit
{rd. 60%) des Angebots in den Handen freier Triger liegt. Zur Finanzie-
rung der Kurse tragen Vereine/frele Einrichtungen ebenfalls in weitaus
gréferem Umfang bei, als dies bei den anderen Mafnahmen der Fall ist.
Wiahrend 13 Angebote ausschlielich durch die &ffentliche Hand finan-
ziert werden, geschieht in sieben Fillen die Finanzierung tberwiegend
durch freie Trager. Die ubrigen Kurse laufen fiber eine "Mischfinan-
zierung”, zu der Landkreise/Kommunen und Vereine/Verbande jeweils
anteilig beitragen. Auf die Frage nach den jahrlichen Finanzierungs-
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kosten konnten wir nur in wenigen Fillen genaue Angaben erhalien.
Immerhin wurde jedoch deutlich, dag in aller Regel far STK vergleichs-
weise weitaus geringere finanzielle Aufwendungen zu veranschlagen sind
als etwa fiir TOA-Projekte. So war auch nur aus jedem zehnten Kurs-
projekt zu héren, daff man aktuell (1992) oder im vorausgegangenen
Jahr (1991) mit finanziellen Schwierigkeiten zu kdmpfen hatte.*

Die wichtigsten Grande fir die relativ niedrigen Kosten dirften - neben
der mancherorts doch sehr geringen Zahl an Kursveranstaltungen pro
Jahr - hauptsachlich im haufig geringfaigigen Beschaftigungsstatus und
Stellenanteil der Kursbetreuer liegen. Eine volle Stelle allein far die
Betreuung von STX steht nirgendwo zur Verfligung, eine halbe auch nur
an wenigen Orten. Unter den STK-Mitarbeitern ist vielmehr ein hoher
Anteil (knapp 409} an nicht festangesteliten Honorarkriften anzutreffen.

Auf die grofe Vielfalt an konkreten Erscheinungsformen von STE/EGA
einerseits, wie auch auf die hinsichtlich der strukturellen Gestaltung der
Kurse doch klassifizierbaren Grundtypen andererseits will ich hier nicht
eingehen. Erwahnt sei nur, dag es sich ganz ttberwiegend nicht um eine
fortlaufende Gruppenarbeit, sondern wn zeitlich begrenzte Kurstypen
handelt, innerhalb derer am haufigsten gerade dem erlebnisorientierten
Erzichungsansatz eine grofie Bedeutung zugemessen wird.

In mehr als der Hilfte aller Falle (53%) bietet der jeweilige Projekttrager
den Kursteilnehmem bisher noch keinerlei Maglichkeit zur freiwilligen
Forisetzung des STK im Rahmen einer fortlaufenden offenen Gruppen-
arbeit an. Demgegentiber war aus dem allergrofiten Teil (82%) der
Kursprojekte von den befragten Mitarbeitern zu héren, daf zumindest
bei einem Teil der Jugendlichen bet Kursende das Interesse nach einer
weiteren Teilnahme an Gruppenarbeit in verdndertem Rahmen durchaus
vorhanden sei.

4 Dieser insgesamt doch recht positive Befund zur Finanzlage der STK-Projekte
diirfte: mitflerweile so nicht mehr zutreffen. Im Rahmen einer aktuellen bundes-
weiten Erhebung "Zur éf_?enwértigen Praxis Sozialer Trainingskurse nach dem
JGG" am Lehrstuhl fir Kriminologie der Universitat Greifswald erhielten wir auch

von dem einen oder anderen Projekt aus Baden-Wiirttemberg den Hinweis, dag
man sich vermehrt Schwierigkeiten bei der Finanzierung der Sozialen Trainings-
kurse gegentber sehe. Zumindest in einem Fall mugte das STR-Angebot bereits
1993 eingestellt werden.
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In vier von fiinf STK-Projekten ist die Méglichkeit gegeben, daB im
Bedarfsfall die Gruppenteilnahme durch eine entsprechende Einzei-
betreuung des Jugendlichen erginzt wird. Etwa zwei Drittel der STK-
Angebote laufen dariiber hinaus in Form offener Kurse ab, zu denen
grundsitzlich auch Freunde und Verwandte der betroffenen Jugendii-
chen sowie andere freiwillige Teilnehmer zugelassen sind.

An welche spezifischen Zielgruppen aber wendet sich das vorhandene
Mafinahmeangebot? Auf die Frage nach den diesbeziiglichen Kriterien
erhielten wir bel jedem vierten Projekt (iberhaupt keine Angabe, in zwei
weiteren Fallen wurde explizit darauf verwiesen, daf man keine spezifi-
sche Zielgruppe im Auge habe. Man orientiere sich an der "Realitat" und
"nehme jeden, der reinpaft’. Ansonsten lassen sich den Aussagen zur
Zielgruppenorientierung drei Schwerpunkte entnehmen: Zum ersten wird
herausgestellt, daf es sich bei der Teilnahme an STK/EGA um eine
Alternative zum stationdren Vollzug {Verhinderung von Dauerarrest’,
“Alterpative zur Jugendstrafe auf Bewihrung") handle. Zielgruppe seien
von daher u.a. "mehrfachauffallige” Jugendliche, aber auch Ersttater, die
"in erheblichem Umfang aufgefallen sind". Dariiber hinaus werden aber
auch unabhangig von der Vorbelastung und der Deliktsschwere ("Erst-
bzw. Bagatelltiter kénnen aus padagogischen Granden ebenfalls in
Frage kommen") - erginzend oder auch alternativ zur erstgenannten
Gruppe - als zweite Zielgruppe Jugendliche genannt, die sich in "sozialen
Problemlagen" befinden oder aber "Sozialisationsdefizite” anfweisen, die
"die Gefahr weiterer Straftaten nahelegen”. Als dritte eigenstéindige
Klientel werden Jugendliche genannt, die bereits als Gruppe gemeinsam
straffallig geworden sind ("Gruppen aus dem rechtsradikalen Dunst-
Kkreis", "Schulgangs”, “Diebstahlsbanden’). Demnach hat STE/EGA gleich
mehreren, recht unterschiedlichen Zielsetzungen gerecht zu werden. Die
Mafnahme soll als Alternative zum stationdren Strafvollzug der Gefahr
gesellschaftlicher Desintegration von Jugendlichen begegnen helfen, Gber
die Beseitigung von Sozialisationsdefiziten spezialpraventiv wirken und
schlieflich die geeignete Reaktion auf bestimmte Formen jugendlicher
Gruppendelinquenz darstellen. . -

Angesichts so vielfiltiger und unterschiedlicher Zielvorgaben darfte eine
auf Dauer gestellte, funktionierende Kooperation und Kemmunikation
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zwischen Justiz, JGH und gegebenenfalls freien Mafnahmetragern eine
unverzichtbare Voraussetzung fir eine erfolgreiche Mafnahmepraxis
sein. Ein solches Zusammenwirken der genanmten Institutiomen sollte
méglichst bereits in der Phase der Projekikonzipierung einsetzen. Dies
war in rund drei Viertel aller Projekte zumindest insoweit auch der Fall,
als es zwischen Justiz, JGH und freien Trigern zu einer grundsétzlichen
Vorabverstindigung iber Verfahrensweisen, Zielgruppen und Ziel-
setzungen der geplanten MaBnahme kam. Der allergrofte Teil der Pro-
jekttrager gibt weiter an, daf auch iber die unmittelbare Entwick-
lungsphase des jeweiligen Kursangebots hinaus ein regelmégiger In-
formationsaustausch mit der Justiz Gber aktuelle Entwicklungen im
Projektverlauf dauerhaft gewdhrleistet sei. In diesem Zusammenhang
wird von etwas mehr als der Halfte der Trager {53%) der Justiz vorbe-
haltlos ein ausreichendes Verstindnis fiir die MaBnahme bestatigt.

Andererseits sehen sich bei einem grofen Teil der {tbrigen Projekttrager
die Mitarbeiter mit einem fortdauernden, nicht selten derart grundsatzli-
chen Mangel an Akzeptanz von Seiten der Richter und Staatsanwailte
gegeniiber STK konfrontiert, wie das nach unseren Erkenntnissen bei
keiner anderen Erziehungsmafnahme der Fall ist. In nahezu allen der-
artigen Fillen grunde die mangelnde Akzeptanz far STK darin, dafl die
Justiz dieser Mafnahme einen ausreichenden Sanktionscharalkter
abspreche. Die Intensitit des Eingriffs, den die Kursteilnahme zunéachst
fir den Jugendlichen nach Beobachtung der Kursbetreuer darstellt,
werde dabei weithin unterschitzt, Statt dessen beflirchteten die betref-
fenden Staatsanwilte und Richter, die Teilnahme an einem solchen Trai-
ningskurs, insbesondere wenn es sich um eine erlebnisorientierte Kurs-
form handelt, kénne von den Jugendlichen als eine Art "Freizeitangebot"
oder gar "Belohnung” verstanden werden. Wenn dennoch eine diesbezlig-
liche Weisung ausgesprochen werde, dann nicht selten in Kombination
mit anderen Erziehungsmafnahmen ("‘MaBnahmencocktail").

Gerade anf dem Hintergrund teilweise immer noch vorhandener Akzep-
tanzprobleme interessiert die Entwicklung der Teilnehmerzahlen bei STK
respektive die Auslastung des vorhandenen Kursangebots. Auf die Frage
nach den jeweiligen Teilnehmerzahlen im vorausgegangenen Jahr 1991
konnten wir in aller Regel exakte Angaben erhalten. Danach haben 1991
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in Baden-Wirttemberg insgesamt fast 600 Jugendliche an STK/EGA teil-
genommen. Dabei differieren allerdings die von den einzelnen Projekten
genannten Teilnehmerzahlen ganz erheblich. Wahrend jedes vierte
Projekt 1991 jeweils nur einen einzigen Kurs mit weniger als zehn Teil-
nehmermn durchfithrie, gab es auch einige wenige Triger, die innerhalb
desselben Jahres eine ganze Reihe von Kursen mit maximal bis zu 70
Teilnehmern insgesamt veranstalteten. Es dominieren jedoch jene
Kursprojekte (ca. 50%) das Bild, die in einem, zumeist aber zwei Kursen
pro Jahr zwischen 10 und 20 Jugendliche betreut haben. Betrachtliche
Unterschiede hinsichtlich der jihrlichen Teilnehmerzahl zeigen sich im
Vergleich von Jugendimtern einerseits und freien Tragern andererseits.
Wihrend die Kursangebote der ersteren durchschnittlich jeweils mur von
13 Jugendlichen im Jahr frequentiert wurden, waren es bei letzteren
immerhin 23 Jugendliche je Projekt.

Dieses Ungleichgewicht in den Teilnehmerzahlen zwischen den beiden
Tragerkategorien bestatigt sich auch bei der Frage nach der jeweiligen
Kapazititsauslastung der einzelnen Kursangebote im Jahr 1991.
Zundchst aber gilt es in bezug auf die Projektauslastung allgemein
festzuhalten, dafl es fast nirgendwo (mit zwei Ausnahmen} an der
Aufnahmekapazitit fitr Jugendliche mangelte, weil etwa nicht geniigend
Kurse angeboten werden konnten. Vielmehr beklagte mehr als ein Drittel
(369%) der Projekte eine zu geringe Teilnchmerzahl. Wie nach den
vorhergehenden Ausfiihrungen zu erwarten, litten dabei die Projekte der
offentlichen Jugendhilfe {43%) stirker unter mangelnder Klientel als die
der freten Trager (32%).

Bei der 1991 vielerorts aufgetretenen Problematik einer nicht ausrei-
chenden Teilnehmerzahl fiir die laufenden Kursangebote scheint es sich
keineswegs um ein vorfibergehendes Phinomen zu handeln. Ausgehend
von den 1992 bis zum Befragungszeitpunkt aufgelaufenen Fallzahlen
rechneten etwa 30% der Kursprojekie mit einer fir das gesamte Jahr
weiter rackliufigen Entwicklungstendenz, Bemerkenswert ist dabei, daf
gerade unter den frejen Triagern, die bis dahin ja im Durchschnitt deut-
lich hshere Teilnehmerzahlen aufweisen konnten, fast 40% far 1992 eine

negative Tendenz feststellen mufiten.
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Bewertung

Nachdem das Angebot an Sozialen Trainingskursen/Erzieherischer
Gruppenarbeit in Baden-Wiirttemberg bereits seit mindestens Mitte der
achtziger Jahre eine immer grofiere Verbreitung gefunden hatte, hat die
Gesetzesanderiing auf das Jahr 1991 hin noch einmal einen kréaftigen
Schub bewirkt. Danach scheint diese Entwicklung jedoch deutlich abge-
schwicht, da 1992 bis zum Befragungszeitpunkt lediglich ein Kurs-
projekt neu hinzukam und auch far das ganze restliche Jahr nur noch
die Neunaufnahme eines weiteren Projekts konkret geplant war. Es zeich-
net sich also auf der Angebotsseite von STK/EGA eine gewisse Stagna-
tion ab.

Eine stagnierende, vielerorts sogar ruckliufige Entwicklung ist jedoch
gleichzeitig auch auf der Nachfrageseite erkennbar. Solite sich der zuvor
skizzierte Entwicklungstrend fortsetzen, so dirften sich die Teilnchmer-
zahlen in den Kursangeboten der tffentlichen wic auch zunehmend der
freien Triger vielerorts anf einem nicht ausreichend hohen Niveau ein-
pendeln, um kontinuierlich geniigend Kurse pro Jahr durchfihren zu
kémmen.

Die nachteiligen Auswirkungen einer soichen Entwickiung sind
mancherorts seit langerem offensichtlich. Wenn aufgrund geringer Fall-
zahlen héchstens noch ein Kurs pro Jahr durchgefithrt werden kann,
besteht fitlr manche der betroffenen Jugendlichen eine kaum zumutbare
und im Sinne der Zielsetzung der Mafinahme wohl auch nicht verant-
wortbare Wartezeit. Der STK als Hilfsangebot an den Jugendlichen
kommt nach Einschéitzung der Kursleiter dann in aller Regel zu spat.
Entweder ist der Jugendliche inzwischen emeut straffillig geworden,
oder aber die Zeitspanne zwischen Tat/Verurteilung und dem Beginn der
Erzichungsmafnahme ist so groB, dag sich nur noch schwerlich ein fiir
den Betroffenen einsehbarer Zusammenhang zwischen beiden herstellen
l48t. Erhohte Riickfallwahrscheinlichkeit - und damit auch Bedarf an
geeigneten Interventionen - besteht dagegen bekanntlich insbesondere in
einer Zeitspanme unmittelbar nach dem Auftreten und Bekanntwerden
der Anlaftat.
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Andererseits ist zu befiirchten, daf gerade von Kursprojekten mit
mangelnder Kapazititsauslastung auf Dauer eine Sogwirkung auf solche
Jugendliche ausgeht, die bisher noch nicht oder nur liber geringfiigigere
jugendstrafrechtliche Mafinahmen erfagt wurden. Diese Gefahr scheint
u.E. besonders dort gegeben, wo - wie unsere Befunde zur Zielgruppen-
orientierung aufzeigen - STK/EGA. nicht nur als padagogisch ausgerich-
tete Alternative zum stationdren Strafvollzug zur Anwendung kommit,
sondern auch als erzieherisches Instrument zur Behebung vermeint-
licher "Sozialisationsdefizite" bei jugendlichen Bagatelltdtern verstanden
wird. Des weiteren kénnte der Umstand, daf haufiger Gberhaupt keine
oder nur sehr unprazise Aussagen hinsichtlich der Zielgruppe{n) von
STK/EGA zu erhalten waren, auch Hinweis darauf sein, daf man auf
Klar umrissene Zielgruppenkriterien zugunsten einer sicheren
Auslastung des Angebots verzichtet.

Die defizitire Nachfrage bei STK/EGA stellt die betroffenen Projekte
daher vor eine durchaus zwiespiltige Aufgabe: Einerseits sollten die
Kurse/Gruppen kontinuierlich, in nicht alizu grofen Zeitabstinden
angeboten werden, damit nicht wegen tiberlanger Wartezeifen Sinn und
Zweck der Mafnahme grundsétzlich in Frage gestellt sind. Andererseits
gilt es fitr die Verantwortlichen immer darauf zu achten, daff unter allen
Umsténden die sich abzeichnenden negativen Effekte eines net-widening
vermieden werden.

Auf der Suche nach geeigneten Auswegen aus dem angesprochenen
Dilemma sind aus unserer Sicht eine ganze Reihe verschiedener - teil-
weise auch untereinander kombinierbarer - Losungsansitze grundsaitz-
lich denkbar, die an dieser Stelle jedoch nicht im einzelnen diskutiert
werden sollen. (Ich verweise hierzu auf unseren in Karze erscheinenden
Forschungsbericht.) Auf jeden Fall erscheint eine bessere Verstandigung
und Zusammenarbeit zwischen den Mafnahmetragern und der Justiz -
zumindest aus der Sicht ersterer - vielerorts dringend notwendig. Sie
kénnte dazu beitragen, vorhandene Nachfragedefizite zu verringern. Nach
den in unserer Befragung gewonnenen Erkenntnissen kénnte zudem eine
fortlaufende, durch Einzelbetreuung erginzte Gruppenarbeit - anstelle
eines zeitlich begrenzten Kurses - eine erfolgversprechende Alternative
sein, um den genannten Negativeffekten mangelnder Nachirage wir-
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kungsvoll begegnen zu kénnen. Eine derartige Konzeption kénnte auch
ein Orientierungsmodell sein fiir zukinftige Projekte, um jene grofien
Angebotsliicken bei STK/EGA zu schliefen, die - wie eingangs beschrie-
ben - noch immer in bestimmten Regionen von Baden-Wilritemberg
klaffen.

Betreuungsweisungen

Befunde

In 40 Jugendamtshezirken (78%) Baden-Wiirttembergs werden Betreu-
ungsweisungen {BW) nach Angaben der befragten Trager soweit regel-
magig durchgefiibrt, daB man von einem festen Angebot dieser
MafRnahme sprechen kénne. In finf weiteren JA-Bezirken (10%) fanden
Betreuungsweisungen bisher nur sehr vereinzelt, im &dufersten
"Bedarfsfall" statt. In den dbrigen sechs Jugendamtsbezirken (12%6)
existiert die Betreuungsweisung als “erzicherische MagBnahme" fber-
haupt nicht.

Bei einem Blick auf die regionale Verteilung des Mafnahmeangebots fallt
auf, daB es sowohl im Stadwesten (Ortenaulkreis, Schwarzwald-Baar-
Kreis, Lkrs. Tuttlingen) als aueh im Norden Baden-Warttembergs
{Enzkreis, Lkrs, Heilbronn, Hohenlohekreis, Neckar-Odenwald-Kreis) n.a.
einige aneinandergrenzende, grofe Flichenkreise sind, in denen
Betreuungsweisungen iiberhaupt nicht oder nur ganz vereinzelt durch-
gefihrt werden. In den restlichen Landesteilen besteht {den Lkrs.
Heidenheim an der ostlichen Peripherie ausgenommen} ein absolut
flachendeckendes Betreuungsangebot.

Insgesamt liegt in fast 70% der JA-Bezirke die Trigerschaft fir Betreu-
ungsweisungen beim ortlichen Jugendamt respektive der spezialisierten
Jugendgerichtshilfe. In gut zwei Drittel der restlichen Bezirke tragen
offentliche. und. freie Triger die Mafnahme gemeinsam, indem bei-
spielsweise mit einem Teil der anfallenden Betreuungshilfen Angehdrige
freier Einrichtungen betraut werden. Nur in vier Jugendamtsbezirken
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werden Betreuungsweisungen ganz tiberwiegend oder auch ausschliefi-
lich von freien Tragern durchgefiihrt.

Die Frage, seit wann in den einzelnen Amtsbezirken das entsprechende
Mafnahmeangebot besteht, konnte mitunter von den Gesprichspartnern
bei der Betreuungsweisung nicht eindeutig beantwortet werden. Haufiger
wurde von den Befragten darauf hingewiesen, daf lediglich die Bezeich-
nung dieser Mafnahme etwas relativ Neues sei, wahrend in der Praxis
eine Betreuungshilfe fir straffallige Jugendliche in Form einer
"Erzichungsbeistandschaft” schon seit langem geleistet werde und der
Ubergang zur "Betreuungsweisung' gewissermagen fliefend stattgefun-
den habe. Von den 31 JA-Bezirken, bei denen der Zeitpunkt der Ein-
fiihrung der Mafnahme genau datiert werden konnte, haben 13 (42%)
erst nach der Gesetzesinderung entweder tberhaupt oder nunmmehr in
regelmiBiger, fest verankerter Form begonmen, Betreuungsweisungen
durchzufithren; vier davon erst im Jahre 1992,

Noch starker als die unmittelbare Mafnahmeleistung konzentriert sich
deren Finanzierung in der Sffentlichen Hand. In 82% der JA-Bezirke, in
denen Betreuungsweisungen stattfinden, werden diese ausschligflich
von den betreffenden Landkreisen bzw. Kommunen finanziert. In den
restlichen Bezirken finden sich verschiedene Formen der Misch-
finanzierung, an der auch freie Tréiger in unterschiedlichem Umfang
beteiligt sind.

Uber die fiir Betreuungshilfen anfallenden jahrlichen Kosten wie auch
fiir den dazu notwendigen Personalaufwand konnten uns in den meisten
Fallen keine genaueren Angaben gemacht werden. Far die spezialisierte
Durchfithrung von Betreuungsweisungen eingerichtete Personalstellen
sind bisher sowohl bei den Jugendamtern (z.B. JA Lkxs. Lérrach) als
auch bei den freien Tragem (z.B. Verein fiir Jugendhilfe Reutlingen) die
absoluten Ausnahmefille. Die Regelung nach § 3811 7 JGG, daff ein
Vertreter der Jugendgerichtshilfe die Funktion des Betreuungshelfers
tibernimmt, wenn diese nicht einer anderen Person fibertragen wird, hat
sich - ocbwohl nicht als solcher gedacht - wie vorhersehbar vielerorts zum
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Regelfall entwickelt.® Allerdings ist mancherorts eine steigende Tendenz
festzustellen, dafs die JGH Betreuungsfille an freie Trager delegiert, u.a.
bevorzugt an solche, die bereits Trager anderer ambulanter
Erziehungsmafnahmen sind. Daneben wird hier und da auch versucht,
Betreuungsweisungen zunehmend an ehrenamtliche Betreuungshelfer zu
tibertragen.

1991 traten in rd. 30% der JA-Bezirke, in denen Betreuungsweisungen
stattfanden, nach Aussagen der zustandigen Mitarbeiter merkliche Kapa-
zitdtsmangel bei der Durchfiihrung der Mafnahme auf. An dieser Stelle
sei zumindest auf eine gravierende Folge eines solchen Kapazitatsdefizits
aufmerksam gemacht: Einige Jugendgerichtshelfer erklarten offen, daf
es ihnen angesichts der in diesem Zusammenhang auftretenden
Arbeitsaberlastung zeitweise auch in dem einen oder anderen besonders
geeigneten Fall nicht mehr méglich gewesen sei, vor Gericht eine (weitere)
Betreuungsweisung vorzuschlagen, deren Durchfithrung neben den
bereits laufenden Betreuungshilfen sie zuséitzlich auch noch hétten
tibernehmen mitssen. Von den JA-Begirken, in denen Betreuungs-
weisungen praktiziert werden, registrierten rd. 38% fiir 1992 bis zum
Befragungsdatum gegentiber dem Vorjahr weiter steigende Fallzahlen.

Wie hoch waren nun die Fallzahlen 1991? Aus finf JA-Bezirken, die
nach eigenem Bekunden Betreuungsweisungen durchfiihrten, konnten
wir dazu itberhaupt keine Angaben erhalten. Die aus den Gbrigen, die
Mafinahme praktizierenden JA-Bezirken (N=38) genannten Zahlen sum-
mieren sich auf insgesamt 510 Falle von Betreuungsweisungen im Jah-
reszeitraum 1991. Dies entspricht einem Durchschnittswert von etwa 13
Betreuungsfillen je Amtsbezirk im genannten Jahr. Allerdings differieren
auch hier die jeweiligen Fallzahlen in den einzelnen JA-Bezirken ganz
erheblich. Wahrend in mehr als der Halfte {55%}) der Bezirke nicht mehr
als zehn, mancherorts auch noch deutlich weniger Betreuungsweisungen
durchgefithrt wurden, fanden in jedem vierten JA-Bezirk im selben Zeit-
raum jeweils mehr als 20 Betreuungshilfen statt, in drei Stadtbezirken
(Stuttgart, Mannheim, Freiburg) waren dabei sogar jeweils mehr als 45
Betreuungen in dem einen Jahr zu leisten.

5 Vgi. J\.lsng,sl-si.: Zur Reform des Jugendstrafrechts - Eine Zwischenbilanz. JuS 32,
92, 5. 188.

1
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Allgemein bleibt festzuhalten, daf nach den feststellbaren Fallzahlen die
Gesamtzahl der Betreuungsweisungen in Baden-Wiirttemberg kaum
hinter der Teilnehmerzalhl an Sozialen Trainingskursen zurtckbleibt.
Dabei stellt die Betreuungsweisung mit einer gesetzlich vorgesehenen
Weisungsdauer von 6-12 Monaten (mit Verldngerungsmadglichkeit) eine
Erziechungsmafinahme von besonders hoher Eingriffsintensitit dar, die
ihrer Konzeption nach nicht nur, wie schon erwihnt, dem Beireuer,
sondern auch dem Betreuten einen hdheren psychischen und auch
schlechthin zeitlichen Aufwand abverlangt als andere ambulante
Magpnahmen. Die aus der Mafinahmepraxis gewonnenen Befunde besti-
tigen dies weitgehend.

Umfang und Intensitat der Betreuung bestimmen sich nicht zuletzt auch

dariiber, auf welche spezifische(n) Zielgruppen) hin die Betreuungs-

mafinahme jeweils ausgerichtet ist. Den auf die Zielgruppenfrage erhal-
. tenen Antworten 146t sich entnehmen, daB es im wesentlichen zwei Kri-
terien sind, anhand derer jeweils die Zielgruppe fur Betreuungs-
weisungen definiert wird: Dies ist zum einen die kriminelle Vorbelastung,
die die straffilligen Jugendlichen aufweisen, zum anderen ein bei den
Betreffenden tatsdchlich vorhandener Betreuungsbedarf. Hinsichtlich
des Grads der Vorbelastung, nach dem Jugendliche far eine Betreu-
ungsweisung in Frage kommen, gehen die Ansichten der Befragten
jedoch teilweise weit auseinander. Wihrend ein gréferer Teil von ihnen
angibt, daff Erst- bzw. auch Bagatelltdter grundsétzlich von der
MafBnahme ausgeschlossen seien, betonen einige andere, daf gerade
auch bei dieser Tatergruppe eine Betreuungsweisung besonders ange-
bracht sei, wenn auf Grund der Persdnlichkeit und der Lebenssituation
der Jugendlichen eine weitere Straffilligkeit vorhersehbar sei. Sie sehen
in der Betreuungsweisung eine spezialpriventiv besonders wirksame
Mafinahme, die unter den genannten Voraussetzungen méglichst "frith"
einsetzen sollte.

Wann immer eine Betreuung als notwendig erachtet wird, ob zu einem
sehr frithen Zeitpunkt oder erst bei einer erheblichen Vorbelastung des
~ Jugendlichen, die jeweilige Annahme, daf ein tatséchlicher Betreuungs-
bedarf vorhanden ist, wird sicherlich ganz entscheidend davon bestimmt,
was nun die zustandigen Mitarbeiter vor Ort jeweils als die wichtigsten
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Inhalte und Ziele einer Betreuungsweisung ansehen. Die Aussagen hier-
zu zeigen, daB alltagsbezogenen, praktischen Integrationshilfen (Arbeits-
platzerhalt bzw. -suche, Wohnungssuche, Aufnahme einer Ausbildung,
Schuldenregulierung ete.) bei der Betreuung eine vorrangige Bedeutung
zugemessen wird. Mehr als die Halfte der Befragten sah in solchen
"lebenspraktischen" Hilfestellungen eine, wenn nicht die zentrale Aufgabe
einer Betreuungsweisung, Vor allem iiber diese duferen rahmenbezogen-
en Integrationshilfen erhofft man sich ein efstes, haufig genanntes Ziel
der Betreuungsweisung zu erreichen, namlich die "Stabilisierung der Per-
sonlichkeit” des Jugendlichen. Neben der Perstnlichkeitsstabilisierung
wird gleichermagfen auch eine "Stabilisierung des sozialen Umfeldes” des
Jugendlichen angestrebt. Zu diesern Zweck werden héaufiger auch das
Elternhaus, seltener der Freundeskreis des Jugendlichen in die Betreu-
ungssituation einbezogen. Damit aber die genannten Bemihungen tat-
sichlich erfolgreich sein kénnen, miisse es zuallererst gelingen, den
Jugendlichen "fixr Hilfsangebote zu &ffnen”, ihn "zur inneren Akzeptanz
der Hilfestellung zu bringen”. "Der Jugendliche mug von der Ernsthaftig-
keit des Bemithens des Betreuenden iiberzeugt sein.” Fast jeder zweite
Befragte betonte in diesem Zusammenhang, dag der Aufbau einer Ver-
trauensbeziehung zwischen Betreuungsheifer und dem zu betreuenden
Jugendlichen die entscheidende Vorbedingung sei, damit alle Anstreng-
ungen letztlich erfolgreich sein kénnten. Der endgiiltige Erfolg einer Be-
treuungsweisung wird tiber die genannte personale und soziale Stabili-
sierung des Jugendlichen hinaus von vielen darin gesehen, daf es ge-
linge, den Jugendlichen in die erforderliche Selbstandigkeit zu entlassen.

Fiir die Entwicklung des Jugendlichen zu mehr Selbstindigkeit durfte
w.E. nicht zuletzt der Aufbau sozialer Handlungskompetenzen, wie er
beispielsweise durch die schrittweise Einbeziehung des Betreffenden in
Gmppenaktivititen erreicht werden kénnte, unverzichtbar sein. Daher
wurden die Gesprachspartner auch danach befragt, ob im Rahmen der
jeweiligen Institution, in der sie arbeiten, die Moglichkeit gegeben sei,
den einzeln Betreuten - falls einverstanden - auf Dauer in geeignete
Gruppenarbeit einzubeziehen. Eine solche Gruppenteilnahme ist, wie
sich herausstellte, in etwas weniger als der Hilfte (44%) der JA-Bezirke
zumindest als potentielles Angebot grundsétzlich gewahrleistet.
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Bewertung

Wenn auch aus etwa jedem vierten Jugendamt keine genaue Angabe zu
erhalten war, seit wann im eigenen Bezirk Betreuungsweisungen durch-
gefiihrt werden, so kann dennoch anhand der vorliegenden Daten mit
Sicherheit davon ausgegangen werden, daf mit der Aufnahme der Be-
treuungsweisung in den Beispielskatalog des § 1013 im 1. JGGAndG
insgesamt in Baden-Wirttemberg cine erhebliche Aunsweitung dieser
Magfnahme sowohl hinsichtlich der Angebotsdichte als auch der Fall-
zahlen eingesetzt hat, die zumindest bis zum Befragungszeitpunkt nahe-
zu ungebrochen anhielt.

Andererseits verweisen die fiir das Jahr 1991 erhobenen Fallzahlen
angesichts ihrer sehr unterschiedlichen Verteilung auf die einzelnen
Jugendamisbezirke darauf, daf die Entwicklung bei Betreuungs-
weisungen durchaus differenziert betrachtet und die auf den ersten Blick
insgesamt recht ginstig zu bewertende Angebotssituation wohl erheblich
relativiert werden mufl. Wihrend von der Gesamtzahl der uns fiir 1991
in Baden-Wirttemberg genannten Falle von Beireuungsweisungen ziem-
lich genau ein Drittel auf die drei grofstadtischen Jugendamtsbezirke
Mannheim, Stuttgart und Freiburg entfiel, wurden in der Mehrzahl der
Jugendamisbezirke des Landes im selben Jahr nur verhéltnisméfig
wenige oder gar keine Betreuungsweisungen durchgefihrt. Orientiert
man sich ausschlieflich an den vorliegenden Fallzahlen, gelangt man zu
der Einschatzung, daf wohl nicht einmal in der Hilfte aller Jugendamts-
bezirke Baden-Wirttembergs ein fest verankertes und kontinuierlich
praktiziertes Betreuungsangebot bestand. An allen anderen Orten
werden Betreuungsweisungen, wenn Uberhaupt, cher sporadisch, in
wenigen Einzelfillen durchgefiihrt.8

6 Diese vorldufige Einschitzung mufte im weiteren mittels einer differenzierteren
Bewertung der jeweiligen orflichen Infrastruktur gestiitzt bzw. gegebenenfalls
modifizierf werden. Bedauerlicherweise waren hierzu - von wenigen Ausnahmen
abgesehen - kaum prizise Informationen zu erhaiten. Die mangelnde infrastruk-
turelle Transparenz dirfte u.a. darin begrindet sein, dag Betreuungsweisungen -

" siehit mart einmial von den wenigen Tragern ab, deren diesbeziigliche Angebote
wirklichen Projektcharakter besitzen - ansonsten kaum spezialisiert, sondern
"nebenher” als ein Tatigkettsbereich unter vielen in die Arbeit der Jugendgerichts-
hilfe bzw. der allgemeinen Sozialdienste integriert durchgefithrt werden. Dabei
werden die far die Durchfiihrung von Betreuungsweisungen aufgewandten
Arbeitskapazititen und die daraus entstehenden Kosten nicht gesondert erfaft
und Konnten in der Regel von unseren Gespréichspartnern auch nicht nur anna-
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Wenn es sich bisher auch zum Regelfall entwickelt hat, da@ ein Vertreter
der Jugendgerichtshilfe auch als Betreuungshelfer fungiert, so wird doch
eine steigende Tendenz erkennbar, Betreuungsweisungen an frefe Trager
zu delegieren bzw. ehrenamitliche Betreuungshelfer zu gewinnen. Hinter
diesen Bestrebungen mag einerseits die Absicht stehen, dem Subsidiari-
tatsprinzip auch bei dieser erzieherischen Magnahme zunehmend Rech-
nung zu tragen, andererseits darfte die offentliche Jugendhilfe nicht sel-
ten ganz einfach wegen der (beriastung der eigenen Mitarbeiter durch
die besonders zeitintensiven und mit erheblichem persénlichen Einsatz
verbundenen Betreuungshilfen zu derartigen Schritten veranlaft werden.
Immerhin klagten in fast jedem dritten JA-Bezirk, in dem 1991 Betreu-
ungsweisungen stattfanden, die zustindigen Mitarbeiter tber spurbare
Kapazitatsméngel bei der Durchfithrung der Mafnahme. Besonders ne-
gativ zu bewerten ist die Tatsache, daf an einigen Orten Jugendgerichts-
helfer sich angesichts ihrer bereits vorhandenen Arbeitstiberlastung dazu
gendtigt sehen, selbst in besonders geeigneten Féllen keine weiteren
Betreuungsweisungen mehr verzuschlagen. Von einem gleichbleibend
geregelten Mafnahmeangebot kann in selchen Féllen kaum mehr die
Rede sein. Im Hinblick auf die bereits erwihnte Entwickiungstendenz,
dag auch unter solchen Umstinden 1992 vielerorts die Fallzahlen weiter
im Steigen begriffen waren, sollte allgemein - auch dort, wo bisher noch
lediglich von einer vollen Auslastung der gegebenen Kapazititen gespro-
chen wurde - eine Kapazititserweiterung des MaBnahmeangehots
dringend ins Auge gefafft und dabei die Mitwirkung freier Trager weitaus
starker als bisher angeregt werden. Nur so kann einer offensichtlich in
betrachtlichem Umfang vorhandenen und weiter steigenden Nachfrage
an Betreuungsweisungen durch ein ausreichendes Angebot Rechnung
detragen und gleichzeitig dem Prinzip der Subsidiaritit zukiinftig starker
als bisher entsprochen werden.

Verstchi man, die Angaben zu den Zielgruppen sowie zu den Inhalten
und Zielen der Bétreuungsweisungen zusammenzufassen, so zeigt sich,
daf in der Praxis die Betreuungsweisung vornehmlich als flexible Ant-
wort. auf die vielfiltigen, in der Straffalligkeit wie allgemein der Lebens-

hemd beziffert werden. Diese gewissermafen organisatorisch-strukturell bedingte
Intransparenz verhindert so, den realiter wohl durchaus vorhandenen - darauf
verweisen die ortlich sehr unterschiedlichen Fallzahlen -, teilweise hochst unglei-
chen Personal- und Kostenaufwand zur Gewahrleistung eines Betreuungsange-
bots auch entsprechend differenziert zu bewerten.
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situation der betroffenen jungen Titer zum Ausdruck kommenden Inte-
grationsprobleme und -defizite eingesetzt wird. Mit den Mitteln einer all-
tags- und lebenswelforientierten pragmatischen Sozialpddagogik wird
versucht, unterhatb der Ebene der bedingten Jugendstrafe (und damit
ohne die rechtlich wie kriminoclogisch problematische Instrumentalisie-
rung der Jugendstrafe als Zugangsvoraussetzung fiir die Bereitstellung
von fachlicher Bewdhrungs-Hilfe) die positiven Erfahrungen der Bewéh-
rungshilfe in einem weiteren und flexibleren Rahmen nutzbar zu
machen. |

Die aus sozialpddagogischer Perspektive ebenfalls wiinschenswerte suk-
zessive Einbeziehung des betreuten Jugendlichen in Gruppenaktivitdten
ist, wie bereits dargestellt, bisher nicht einmal in der Halfte aller Jugend-
amisbezirke in Baden-Wiirttemberg grundsitzlich gewdhrleistet. An
weitaus weniger Orten wird nach unseren Eindriicken eine solche Grup-
penintegration in der Praxis auch tatsichlich gezielt angestrebt. Verein-
zelt ist jedoch gerade bei {freien) Mafnahmetragern, die sowchl Trai-
ningskurse als auch Betreuungsweisungen durchfiihren, eine im Einzel-
fall - die Bereitschaft und Eignung des betreffenden Jugendlichen vor-
ausgesetzt - hohe Durchlissigkeit zwischen beiden Mafnahmearten fest-
zustellen. Einzelbetreuung und Gruppenaktivititen kénnen sich hierbei
wechselseitig erginzen, anstatt sich gegenseitig auszuschlieBen. Das
Engagement der freien Triger scheint gerade hier geeignet, im Bedarfsfall
die langerfristige Einbindung der betreuten Jugendlichenr ither den
Rahmen der justitiell aus Anlaf ciner Straftat angeordneten Mafnahmen
hinaus zu ermoglichen.

Zusammenfassung

Soziale Trainingskurse und Erzieherische Gruppenarbeit haben in
den vergangenen zehn Jahren in Baden-Wilrttemberg eine immer grofiere
Verbreitung gefunden. Zum Erhebungszeitpunkt bestand ein entspre-
chendes Angebot in rund drei Viertel aller Jugendamtsbezirke des Lan-
des. In der unmittelbaren Vergangenheit ist jedoch eine Stagnation in der
weiteren Angebotsentwicklung der MaBnahme feststellbar. Uberwiegend
stagnierend, hiufig sogar riickldufig stellt sich andererseits auch die
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Nachfrage auf die vorhandenen Angebote dar. Die defizitire Nachfrage
nach STK/EGA birgt eine zweifache Gefahr: Werden einerseits aufgrund
sinkender Teilnehmerzahlen die Kurse/Gruppen immer seltener, in
immer gréferen Zeitabstinden abgehalten, kommt es Rir iminer mehr
der betroffenen Jugendlichen zu lberlangen Wartezeiten, die den Sinn
und Zweck der Mafnahme (iberhaupt in Frage stellen. Andererseits ist
zuu befiirchten, daf von Projekigruppen mit mangelnder Kapazitits-
auslastung auf Dauer eine Sogwirkung im Sinne eines net-widening aus-
gehen kann. Ein solcher Effekt ist bereits gegeben, wenn mancherorts -
was sich in unserer Untersuchung andeutete - auf klar umrissene
Zielgruppenkriterien zugunsten einer sicheren Auslastung des Angebots
verzichtet wird. Eine bessere Kommunikation und Kooperation zwischen
den Projekttrigern und der Justiz ist aus der Perspektive ersterer viel-
fach dringend geboten und konnte dazu beitragen, die vorhandenen
Nachfragedefizite zu verringern. Dariiber hinaus konnte das Konzept
einer fortlaufenden Gruppenarbeit gegénﬂber der bisher dominierenden
Form zeitlich begrenzier Kurse/Gruppen jene Alternative sein, mit der
sich den von einer defizitiren Nachfrage ausgehenden Negativeffekten am
wirkungsvollsten begegnen liefe.

Das Angebot von Betreuungsweisungen hat in der jlingsten Vergangen-
heit in den Jugendamisbezirken Baden-Wiirttembergs eine starke Ver-
breitung gefunden. Die Finanzierung und die Durchfiihrung der Betreu-
ungsleistungen liegen ganz tiberwiegend bei den &ffentlichen Tréigern der
Jugéndhi].fe. Der Regelfall ist bisher, daf ein Vertreter der Jugend-
gerichtshilfe als Betreuungshelfer fungiert. Dabei fehlt es in fast jedem
dritten Jugendamtshezirk an den notwendigen personellen Kapazitaten,
um einer steigenden Nachfrage an Betreuungsweisungen gerecht werden
zu koénnen. Mangel zeigen sich auch hinsichtlich der Vereinheitlichung
der Zuweisungskriterien und der inhaltlichen Ausgestaltung der Mag-
nahme. Alles in allem ist die Angebotssituation bei Betrenungsweisungen
in Baden-Wirttemberg sowohl in quantitativer als auch in qualitativer
Hinsicht noch von erheblichen Defiziten gekennzeichnet. Um diese zu
beheben und einer wachsenden Nachfrage durch ein adiquates Angebot
begegnen zu kénnen scheint es sinnvell, auch bei Betrenungsweisungen
stirker als bisher freie Trager der Jugendhilfe zur Mitwirkung am Mag-
nahmeangebot zu gewinnen. Wiinschenswert ist ferner die Durchlassig-
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keit von Betrenungsweisungen hin zu weitergehenden, freiwilligen
Betreuungs- und Gruppenprojekten. Erforderlich ist - bel kommunalen
wie freien Tragern - indessen dic materielle wie die fachliche Absicherung
der Kontinuitit des Mafinahmeangebotes. Soweit kiinftig die Zielgruppe
der tatsichlich betreuungshediirftigen, durch Desintegration und mehr-
fache Straffalligkeit auch auferhalb des Bagatellbereichs gekennzeich-
neten Jugendlichen durch qualifizierte Betreuungsmafnahmen erreicht
werden kann, darfte nicht nur den Intentionen des Jugend-
gerichtsgesetzes besser genlige getan werden. Auch umnter Kosten-
gesichtspunkten sind solche MaBnahmeangebote e¢ine sinmvolle
Alternative zum Arrest und der (bedingten oder unbedingten) Jugend-
strafe. Nicht zuletzt kénnte demn im Jugendstrafrecht nicht selten zu ver-
mutenden Motiv abgeholfen werden, eine Jugendstrafe zur Bewahrung
nur deswegen zu verhingen, weil (bislang} andere Moglichkeiten einer
fachlich qualifizierten Betreuung und Hilfe bei der Bewaltigung von All-
tags- und Integrationsproblemen nicht verfiigbar sind.
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Ambulante MaBnahmen nach dem Jugendrecht -
Wer trigt die Kosten?
Ein Problemaufri@ anhand von exemplarischen Fillen aus der Praxis

Hartrmut Pieiffer
Geschaftsfihrer der DVJJ, Hannover

1. Vorbemerkung

Das Thema der Kostentragungspflicht fiir die Durchfithrung ambulanter
Mafnahmen mnach dem Jugendrecht ist sicherlich in Zeiten grofier
Finanzprobleme der &ffentlichen Hand, insbesondere der Kommnunen,
von besonderer Bedeutung fir alle Triger von Einrichtungen der
Jugendhilfe, die solche Mafnahmen (auch) fir straffailige Jugendliche
und Heranwachsende anbieten - und unter dem Aspekt der Maglichkei-
ten, dieses Angebot aufrechtzuerhalten bzw. im bisherigen Arbeitsfeld
titig zu bleiben, auch fiir die Mitarbeiter/innen dieser Projekte. Der
Grund hierfiir liegt in dem Umstand, daf in Zeiten von Kirzungen in den
offentlichen Haushalten Jugendhilfeeinrichtungen und -projekte ganz
oben auf der Liste mit den diskutierten Einsparungsméglichkeiten ste-
hen, Und wie in anderen gesellschaftlichen Bereichen auch verschérfen
sich in Zeiten des Mangels die Kampfe um Teilhabe an den Ressourcen
und die Versuche, von finanziellen Verpflichtungen befreit zu werden
bzw. sie auf andere Schultern zu laden.

Die Situation der Triger von Projekten, die ambulante Magfnahmen nach
dem Jugendrecht fir junge Straffillige anbieten, ist in der derzeitigen
Krise der &ffentlichen Finanzen in einer dhnlichen Situation wie gegen
Ende der 80er Jahre, als die sogenannte ambulante Bewegung in der
Folge so erfolgreicher Modellprojekte wie etwa das Jugendhilfeprojekt in
Uelzen oder die Briicke-Projekte in der gesamten falten} Bundesrepublik
zu Initiativen fahrte, die diesen Ansatz der Reaktion auf Straffalligkeit
junger Menschen in die Praxis umsetzen wollten. In vielen Regionen gahb




