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, Erich Marks

ARBEITSINTTTATIVEN GND ARBEITSLOSENPROJIKTE
Wege in eine oder ans eimer Sackgasse?
{berlegungen zu Perspektiven der Straffilligenarbeit

Die zu diesem Thema auf der Veranstaltung in Konstanz gemachten Ausfiihrun-
gen basieren im wesentlichen auf den Ergebnissen eines Werkstattgespriches,
welches im Rahmen des Arbeitskreises V des 20. Deutschen Jugendgerichtsta-
ges (6.~-10. Oktober 1986) in Kgln stattfand. Im folgenden ist deshalb eine
zusammenfassende Darstellung dieses Werkstattgespriches abgedruckt.

Mit einem Werkstattgesprich wurde der Versuch unternommen, eine andere Form
der Informationssammlung als OGrundlage fiir die Beratungen des Arbeits-—
kreises V "Strategien bei (andauernder?) Jugendarbeitslosigkeit® des 20.
Deutschen Jugendgerichtstages auszuprobieren.Da mit diesem Beitrag also
nicht die Schriftfassung eines geschlossenen Vortrages vorgelegt werden
kann, ist es das Ziel, die Vorgehensweise und den Verlauf eines solchen
Werkstattgespriches nachzuzeichnen und zentrale Inhalte in Kurzfassung zu
dokumentieren., Teil I beschreibt die Vorgehensweise und den Verlauf des
Werkstattgespriches. Im II. Teil sind jene Informationen und Statements
zusammengefaft, die im Verlauf des Werkstattgespridches eine zent;ale Rolle
gespielt haben oder den Beteiligten besenders bedeutsam erschienen, Im
Arhang finden sich Literaturhinweise (IIX.), ein Thesenpapier vom A. Wacker
zur "Arbeit als Crundkategorie menschlichen Lebens" (IV.}, sowie die im
Anschlub an das Werkstattgesprich vem Arbeitskreis des Jugendgerichrstages
formulierten Thesen (V.).

I. Zum Verlauf des Werkstattgespriches

Als Werkstattgesprich soll im folgenden das Bemithen benannt werden, ver-
schiedene Quellen und Formen der Informatiom als Basis fiir eine themepbezu—
gene Piskussion in einer Kleingruppe miteinander zu verbinden. Das hier zu
beschreibende Werkstattgesprich verband folgende Elemente:

a) schriftiiche Materialsammlung mit Hintergrundinformationen, aktuellem
Zahlenmaterial urd Hinweisen auf Fundstellen fiir weiterfiihrende Informa-
tionen. Zur Materialsammlung gehbrten im Einzelnen: .

- "Jugend, Jugendarbeitslosigkeit und npeuwe Armut", eine Kurzstudie des
Rheinischen Journalistenbiires in Kéln vom Mai 1686;

= Schwerpunktheft "Bekimpfung der Jugendarbeitslosigkeit" der vom Bu?—
desminister fiir Arbeit und Sozialordnung herausgegebenen ‘'Sczialpoli-
tischen Informationen' (3.0.1986). . ) )

- Auszug aus der 1985 erfolgten Sonderveriffentlichung des Bundesinsti-
tuts fiir Berufsbildung: "Forschungsergebnisse und Empfehlungen zur
Verbesserung der beruflichen Bildung benachteiligter Personengruppen”;

— aktuelle Modellrechnung des Institutes fiir Arbeitsmarkt- und Bergfs—
forschung der Bundesanstalt fiir Arbeit zu den Arbeitsmarktperspektiven
bis zum Jahr 2000; ) )

- aktuelles Zahlenmaterial der Bundesanstalt fiir Arbeit zur Entwicklung
des Arbeitsmarktes und de: fage auf dem Ausbildungsstellenmarkt;

— von Prof. Dr. Ali Wacker zusammengestellte Thesen und Textausziige zum
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Thema "Arbeit als Grundkategorie menschlichen Lebens';
- Literaturhinweise.
Ein gesamter Abdruck der Materialsammlung kann aus Platzgrinden hier
nicht erfolgen. Dem Wunsch von Arbeitskreisteilnehmern folgend, werden
am Schlub des Beitrages lediglich eine Auswahlbibliographie sowie die
von Prof. Wacker zusammengestellten Textausziige wiedergegeben.

b} Einftihrung des Gesprichsleiters durch die Formulierung von Frage-
stellungen und Tendenzen zu folgenden Unterthemen des Werkstattgespri-
ches:

(1) Zum zahlenmiBigen Ausmaf und mittelfristigen Prognosen

(2) Zur schwierigen Rolle der Sozialarbeit

(3) Zu MaBnahmen, Projekten und Warteschleifen

(4) Zur Schwierigkeit des Einstiegs in Arbeitsumverteilung und eine neue
Wertorientierung

(5) Zum Verstindnis von Arbeit wnd Arbeitslesigkeit im Bereich des
{Jugend-)Strafrechts

c} Kurzstatementz der Arbeitskreisteilnehmer vor dem Hintergrund ihrer je-
weiligen beruflichen Erfahrungen und Erwartungen bezogen auf die o.g.
Unterthemen des Werkstattgespriches. Hierbei war es ein Anliegen, nicht
die Meinung des Referenten als einem vermeintlichen Experten in den Vor-
dergrund zu stellen, sondern insbesondere die einschldgigen Informatio—
nen und Praxiserfahrungen der Arbeitskreisteilnehmer als Diskussions—
grundlage abzurufen. In Abgrenzung zu einer klassischen Kleingruppeadis—
kussion war eine strikte Trennung zwischen Statement (Information, Pra-
xisbeispiel, Erfahrungswert, etc.) als Teil des Werkstattgespriches und
Debatte (Diskussion, Erérterung, Beratung, etc.) nack AbschluB des Werl—
stattgespriches erforderlich. BewuBt wurden die Statements aus der Runde
auf kurze (ca. drei-miniitige) Infermationen begrenzt, um die Gesamtdauer
des Werkstattgespriches iiberschaubar zu halten und mdglichst vielschich—
tige Informationen zu erhalten.

In Absprache mit den Teilnehmern des Arbeitskreises wurden die vorge—
schlagenen Unterthemen in der o.g. Reihenfolge behandelt. Dabei folgten
den etwa lo-miniitigen Einfihrungen des Gesprichsleiters jeweils die
Kurzstatements einzelner Gesprichsteilnebmer, fir die durchschnittlich
gut 2o Minuten Zeit bendtigt wurdern.Im Verlauf des gesamten Werkstattge-
spriches hielten sich alle Beteiligten an die zentrale Vereinbarung, im
Rahmen der einzelnen Gesprichsabschnitte nur themenbezogene und zusitz-—
liche Informatiomen in die Runde zu geben und jede Erdrterung der State—
ments zu der, dem Werkstattgesprich folgenden, Diskussion zuriickzu—
stellen.Durch die Rahmenbedigungen des Werkstattgespriches und die Ge-
sprichsdisziplin aller Teilnehmer entstand eine iber dreistiindige Phase
der Informationsweitergabe bzw. -aufnahme.

II. Zu den inhaltlichen Schwerpunkten des Werkstattgespriches

Da eine exakte Dokumentation aller im Rahmen des Werkstattgesprichs gegebe-
nen Informationen den Rahmen dieses Beitrages sprengen wiirde und auch keine
Reduktion auf die Schriftfassung der Einfilhrungen des Gesprachsleiters er-
folgen soll, werden die zentralen Gesprichsschwerpunkte im folgenden the-
senartig zusammengefaBt.

(1} Zum zahlenmifigen Ausmal und mittelfristigen Prognosen
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Von den im Herbst 1986 dber 2 Millionen Bundesbiirgern, die bei den Arbeits—
dmtern als arbeitssuchend gemeldet waren, sind ca. 10% Jugendliche und Her—
anwachsende. Nachdem es fiir Jugendliche iiber viele Jazhre schwierig war,
tiberhaupt einen Ausbildungsplatz zu finden und somit die erste Hirde in das
"Erwerbsleben" zu nehmen, ist das noch gravierendere Problem derzeit die
sogenannte zweite Hiirde, d.h. das Finden eines Arbeitsplatzes nach der ab-
geschlossenen Berafsausbildung. Prognosen zur kurz-, mittel- und lang-
fristigen Entwicklung auf dem Arbeitsmarkt liegen von verschiedenen Insti-
tuten mit unterschiedlichen Ergebnissen vor. Die neuesten Modellrechnungen
fiir einen Zeitraum bis zum Jahr 2000 gehen in allen Fillen davon aus, dab
das Angebot an Arbeitskriften die Nachfrage ibersteigen wird und - unab-
hingig von der sogemannte "stillen Reserve" - mit zwischen eins und sieben
Millionen Erwerbslosen im kommenden Jahrzehnt zu rechnen sein wird. Beglei-
tet wird diese Entwicklung von neuen und htheren Qualifikationsanforderung-
en an einen grofen Teil aller Erwerbstitigen.

Derzeit kann nicht abschliefend beurteilt werden, ob sich hinsichtlich Um-
fang, Ort und Dauwer der Erwerbslosigkeit ein tendenziell anderes Bild ergi-
be, wiirde man ausschlieflich das Klientel der Jugendstrafrechtspflege be-
trachten. Mehrere Grinde sprechen dafiir, diesbeziiglichen Uberlegungen keine
zentrale Aufmerksamkeit bzw, Prioritit einzurdumen. Geht man, zundchst und
an sich unzulissig vereinfachend, davon aus, daB das Klientel von JGH, Ju-
gendstaatsanwaltschaft und Jugendgericht ein Spiegelbild aller Gleichaltri-
gen darstellt, so sind die offensichtlichen Problemlagen auBerordentlich
grob und verlangen nach neuen Arbeitsschwerpunkten, Strategien und Orien-
tierungen bei allen Verfahrensbeteiligten.Die Zahl ihrer tatsichlich er-
werbslosen Klienten wurde von den Arbeitskreisteilmebmern zwischen 25 und
60 % angegeben; nicht mitgerechnet die hohe Anzahl derjenigen, die voriiber—
gehend Teilnehmer bestimmter Malnahmen der Berufsvorbereitung, der Berufs-
qualifizierung, der individueller Forderung oder in Beschiftigungsinitiati-
ven sind,

(2) Zur schwierigen Rolle der Sozialarbeit

Die tdgliche Berufspraxis von Sozialarbeitern und Personen anderer helfen-
der Berufe ist mit stetig steigender Tendenz geprigt durch Problemlagen,
die eine Folge von (Dauer-)Arbeitslosighkeit sind. Viele Mitarbeiter ver-
schiedener sozialer Dienste fithlen sich iberfordert und hilfles bei der
Suche nach adiquaten Antworten und Hilfen auf die steigende materielle Not
sowie die vielfdltigen psychosozialer Folgeprobleme der Massenarbeitslosig-
keit. Andere suchen nach neunen Arbeitsschwerpunkten und Orientierungen, in-
dem sie die enge Zusammenarbeit mit Selbsthilfegruppen suchen oder sich be-
wuBt einlassen auf neue Formen der Projektarbeit insbesondere im Bereich
der "alternativen Ukonomie".Die neue Problemlage ist eine Herausforderung
der methodisch orientierten sozialen Arbeit und zwingt diese zur Beschrei-
tung neuer, unorthodoxer Wege. Einerseits gilt es, Resignation und Hilflg—
sigkeit zu vermeiden bzw. zu iilberwinden und andererseits einen Rickfall in
ein firsorgerisch-caritatives Verstindnis der Hilfen zu vermeiden.

Wohl unbestritten ist die Notwendigkeit von Einmischungs- und Gegenstrate-
gien der Jugendhilfe und der Sozialarbeit. Und dennoch, so bamal es klingt
und ist, eigentlich erforderlich sind eine ausreichende Anzahl "normale{"
Ausbildungs— und Arbeitsplitze. JFugendhilfe und Sozialarbeit_sind é}sn in
der schwierigen Rolle, eine grofe Herausforderung mit nur bedingt adaquat?m
Handwerkszeug meistern zu wollen und bewdltigen zu miissen. Oder wie es ein
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Gespriachsteilnehmer ausdriickte: "Ich fihle mich als Sozialarbeiter immer
hiufiger wie jemand, der versucht, mit einem Handtuch ein grobes Feuer aus-—
zuschlagen®”. Die Sozialarbeit tut sich grundsitzlich schwer mit einer Defi-—
nition der eigenen Rolle bzw. den eigenen Handlungsanforderungen hinsicht—
lich steigender Erwerbslesigkeit (ihrer Klientel). Auffillig ist, dab die
verschiedenen handlungsorientierten Strategien einerseits bejaht und in der
Praxis realisiert und andererseits als grundsitzlich gefihrliche Orientie-
rung abgelehnt werden. Wihrend die einen vor "theorielosem Aktionismus" und
"Alibimafnahmen" warnen, handeln andere eher nach dem Motto "probieren ist
besser als studieren". Die nachfolgend genannten Rollenvarianten deuten die
aktuell bestehende Zerrissenheit und Rollenvielfalt an:(In Klammern sind
Stichworte und ablehnende bzw. zustimmende Auferungen ams dem Werkstattge-
sprich aufgefithrt. )
1. Der Sezialarbeiter in der Rolle als Berater.
(Beratungsstellen fiir arbeitslose Jugendliche; Sozialarbeit als
Clearingstelle bzw. als Wertevermittler in Spezialdiensten; "wer einen
Job sucht, kann keine non-direktive Gesprichsfilhrung gebrauchen™).
Der Sozialarbeiter als Ausbilder und Arbeitgeber.
{Prejektarbeit im Bereich sogenannter altermativer Okonomie ist "einer—
seits eine Chance neue Arbeitsformen auszuprobieren, andererseits singd
Selbstverstindnis und Aufrichtigkeit von Sozialarbeit in Gefahr"; sozia~-
le Arbeit und Okonomie sollten stirker aufeinander zugehen und gemeinsam
Ausbildungs— und Arbeitsprojekte betreiben).
3. Der Sozialarbeiter als Organisator von Warteschleifen.
("noch eine Mabnahme"; "lieber eine MaPBnahme mit evtl. Warteschleifen-
charakter als nichtstuend zuschauen"; MaBnahmen-Sozialisation; "was fi-
nanzierbar ist, wird auch angeboten").
4. Der Sozialarbeiter als professioneller Anreger und Begleiter von Selbst-—
hilfeansitzen.
(Akzeptanz von Rat- und Hilflosigkeit bei den Helfern; stirkere Teilneh—
mer— und Bedarfsorientierung von Programmen; "der Profi hat bei der ech—
ten Selbsthilfe nichts zu suchen”).
5. Der Sezialarbeiter als Mutmacher.
("ich habe es schon oft erlebt, dab es mutlosen Jugendlichen geholfen
hat, mit einem (Sozialarbeiter) zu reden, der davon itberzeugt ist, dab
es irgendwann schen klappen wird"). .
6. Der Sozialarbeiter als betreuender Aufklirer.
{"es gibt Jugendliche, die wahrscheinlichk in absehbarer Zeit keinen Job
finden ktnnen und demen ich helfen muB, dieser Tatsache ins Auge  zu
"sehen und dennoch Lebensperspektiven zu entwickeln").

b

(3) Zu MaBnahmen, Projekten und Warteschleifem

Bezogen auf die Gesamtheit der erwerbslosen bzw. der einen Ausbildungsplatz
suchenden Jugendlichen (und auch Heranwachsenden bzw. jungen Erwachsenen)
sind von Gffentlichen und freiemn Trigern in den vergangenen Jahren unzihli-
ge und recht verschiedene MaBnahmen, Projekte und Férderkurse angeboten
worden. Sich einen Uberblick zu verschaffen iiber die formalen Besonderhej—
ten und die exakte Anzahl dieser Angebote respektive ihre vielfiltigen Zie-
le und Inhalte ist selbst Insidern kaum mehr méglich., Fiir den insofern in-
teressierten Leser ist insbesondere auf folgende Verdffentlichungen zu ver—
weisen(vgl, III.}, in denen ein Uberblick mit wvielen exemplarischen Bei-
spielen zur Praxis von Ausbildungs~ und Firderprogrammen einerseits und Ar—
beits- bzw. Beschiftigungsprojekten andererseits gegeben wird: Arbeiter—
wohlfahrt {(1986), Deutscher Parititischer Wohlfahrtsverband (1985), FAF
(1986) und Sozialpiadagogisches Institut Berlin {1984).




_ 95 -

Hinzuweisen ist an dieser Stelle auf eine zunehmende Anzahl spezieller Be-
ratungsinstitutionen, die im wesentlichen in den letzten ein bis zwei Jah-
ren entstanden sind. Es sind dies unter anderem:
BEJ-CONSULT {Potsdamer Str. 199, 1000 Berlin 30, Tel. 030/21 66 088): Die
Hauptaufgabe dieser durch &ffentliche Mittel geforderten Beratungsgesell-
schaft ist eine umfassende Forderung won Ausbildungs- und Beschiftigungs-
initiativen im Bereich der Jugend- und Sozialhilfe. Durch Beratung, Weiter-
bildung, Dokumentation und die Bereitstellung von Informationen und Materi—
alien wird das Ziel verfolgt, "alle denkbaren Ressourcen zur Schaffung zu-
sitzlicher Ausbildungs- und Beschdftigungsméglichkeiten zu mobilisieren".

CEDEFOP {Bundesallee 22, 1000 Berlin 15, Tel. 030/88 41 20). Hinter dieser

Abkiirzung verbirgt sich das "Buropiische Zentrum fiir die Forderung der Bew

rufsbildung”, eine bereits seit den 60er Jahren bestehende und ven der Eu—

ropiischen Gemeinschaft getragene Institution, zu deren Hauptaufgaben die

Information, Dokumentation wnd Publikation von Materialien zur beruflichen

Bildung sowie die Durchfiihrung von Veranstaltungen (z.B. Studienaustausch)

gehdren.

FAF (Verein zur Férderung von Arbeitsinitiativen und Firmenprojekten e.V.,

Friedrich-Ebert-Str. 11b, 5300 Bonn 2, Tel. 0228/36 13 72). Ber Verein zur

Forderung von Arbeitsinitiativen und Firmenprojekten (FAF} e.V. wurde im

Januar 1985 awf Initiative der Deutschen Bewdhrungshilfe €.V. und des Ar-

beitskreises Firmen in der Deutschen Gesellschaft fir Soziale Psychiatrie

e.V. gegrimdet. Durch eine grofziigige Férderung der Freudberg Stiftung in

Weinheim war es dem Verein mdglich, zwei Beratumgsbiiros in Berlin (fiir den

Bereich der psychosozialen Versorgung) und Bonn (fiir den Bereich der Bewih-

rungs- und Straffilligenhilfe) einzurichten und je einen ‘hauptamtlichen

Projektberater einzustellen. Die wichtigsten Aufgaben dieser im Sommer 1985

begonnenen Beratungstitigkeit sind:

- Beratung von Einzelpersonen und Vereinen zur Firderung der Bewihrungs—
und Straffilligephilfe in der Planung, Konzeptions- und Crindungsphase
von Arbeitsinitiativen und Projekten;

— Beratung von Initiativer und Projekten in betriebsrechtlicher Hinsicht,
sowie iliber neue M@glichkeiten der Produktion und der Marktentwicklung,
gegebenenfalls auch durch Vermittlung geeigneter fremder Beratung;

- Vernetzung der vorhandenen Projekte und Firmen durch Hilfestellung bei
all jemen Fragen, die bereits unter dem Beratungsaspekt genannt wurden;

- Dokumentation und Weiterleitung von Projekten— bzw. Firmenerfahrungen,
sowie die Zusammenstellung von einschligigem Informationsmaterial;

- Herausgabe regelmiBiger Informationsrundbriefe;

- Beratung von Forderern, wie Stiftungen und anderen Geldgebern, durch die
Bereitstellung von Forderkriterien, sowie Beratung vor politischen Insti-
tutionen;

- Organisation von Fortbildungsveranstaltungen fiir Mitarbeiter in Arbeits—
projekten,

GIB {Gemeinniitzige Gesellschaft zur Informetion und Beratung &rtlicher Be-

schiftigungsinitiativen und Selbsthilfegruppen mbH, Essener Str. 255-257,

4250 Bottrop 1, Tel. 02041/67017). Die Beratungsleistungen dieser 1986 vom

Land Nordrhein-Westfalen gegriindeten Beratungsgesellschaft erstrecken sich

auf Fragen des Finanz-, Rechnungs- und Beschaffungswesens, der Absatzpla-

nung, der Organisation des Einsatzes '"neuer Technik", der Entwicklung von

Weiterbildungskonzepten, der Wahl der Rechtsform von Initiativen und der

Finanzplanung, einschlieBlich der Erschliefung von Férderprogratmen.

Nicht nur aufgrund der Informationen des Werktstattgespriches kann festge-
stellt werden, daB bislang kaum spezielle Arbeits— und Ausbildungsprojekte
existieren, die sich primir an das Klientel der Jugendgerichtshilfe/ Ju-
gendstrafrechtspflege wenden. Lediglich im Bereich der (Jugend-)Bewdhrungs—
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hilfe sind in den letzten Jahren aufgrund iiberdurchschnittlich hoher Pro—
bandenarbeitslosigkeit spezielle Projekte durch Bewdhrungsheifer bzw. Ver~
eine zur Firderung der Bewdhrungshilfe aufgebaut worden. Far eine Zwischen-
bilanz sind die vorliegenden Erfzhrungen z. Z, noch zu uneinheitlich und
unvollstindig.

Wihrend die Teilnehmer des Werkstattgespriches eine Integration ihrer
Klientel in einschligige Projekte der Jugendhilfe dem Grunde nach durchweg
positiv bewerteten, kritisiertem sie fiir die Mehrzahl der aktuell vorlie—
genden Angebote, deren Warteschleifen—Charakter mit eimer daraus resultie-
render MabnahmengewShnung der Teilnehmer. Spezielle Projekte und MaRnahmen
fir erwerbslose Jugendliche kénnen sinnvelle Ubergangsangebote darstellen;
eine teilweise feststellbare Tendenz zu "MaBnahme—Jugendlichen" mub vermie—
den werden.

Mangelnde Flexibilitit bei der Projektplanung und -realisierung, das teil-
weise beobachtbare Prinzip "mehr desgleichen" und der zum Teil fehlende Mut
weniger erfolgreiche Ansitze aufzugeben, kénnen denn auch als die aktuell
wichtigsten Gefahren einer anhaltenden Ausweitung von Projektarbeit genannt
werden.

(4) Zur Schwierigkeit des Rinstiegs in Arbeitsumverteilung und eine neune
Wertorientierung

bereinstimmrend kommen etliche Jugendstudien der letzten Jahre zu dem Er-
gebnis, dab kaum ein Bedeutungsverlust von Arbeit im Bewubtsein der Befrag-
ten vorliegt. So sind Jugendlichen Arbeit und Beruf wichtiger als Peers und
Familie. Wohl sind Tendenzen eines Bedeutungswandels hin zu mehr Selbstver—
wirklichung, Sinngebung und Kontaktméglichkeiten beobachtbar, die von Er-
werbsarbeit erwartet werden. Allgemein steht Arbeit nach wie vor im Mittel—
punkt des gesellschaftlichen Wertempfindens. So wie sich auf der anderen
Seite durch erzwungere Untitigkeit bei Arbeitslosen oft ein Gefithl der
Wertlosigkeit und Uberfliissigkeit einstellt, so kénnen mit dem Besitz eines
Arbeitsplatzes auch Gefiihle ven Gleichberechtigung und Zugehdrigkeit ein-
hergehen. Arbeit verbindet wie keine andere Tdtigkeit, wie keine andere
Aufgabe, wie kein noch so interessantes Hobby den einzelnen mit der Gesell—
schaft. Durch das Herstellen wvon niitzlichen Giitern oder Dienstleistungen
erfikrt jeder der arbeitet, daB er selbst niitzlich ist fiir die Gesellschaft
und dazugehdrt.

Sicher ist Arbeit nicht alles, sie kann und darf nicht das ganze Leben
sein, mnicht die ganze Person ausmachen. Dennoch fragen wir: "Was sind
$ie?", meinen damit den Beruf oder die Titigkeit und driicken doch implizit
aus, dab es um die gesamte Persénlichkeit geht. Der Mensch ist, was er tut.
In unserer Kulturgeschichte sind das Verstindnis und die Bedeutung von (Br-
werbs-}Arbeit gekennzeichnet durch ein unterschiedlich intensives Wechsel-
splel zwischen Verherrlichung und Verdammung. Aktuell stehen wir ver der
Notwendigkeit eines Einstiegs in vielfdltige Prozesse einer Neuworientierung
und Emverteilung von Erwerbsarbeit. Ob, und wenn ja in welchem Umfang sol-
che Prozesse und Entwicklungen EinfluB auf die Gestaltung von Projekten und
sozialer Arbeit insgesamt haben konnen oder sollen, ist offen.So notwendig
einerseits eine "Doppelstrategie” ist (kurzfristiges Projektangebot und
langfristige Neuorientierung), sco problematisch ist andererseits der Ansatz
in den aktuell von Erwerbslosigkeit Betroffenen die "Vorkampfer" fir Umver-
teilungsprozesse und neue Wertorientierungen zu sehen.

(5) Zum Verstindmis von Arbeit und Arbeitslosigkeit im Bereich des
{Jugend-)Strafrechts
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Die hohe Erwerbslosigkeit und die damit verbundenen neuen Problemlagen der

Jugendlichen spielen in Jugendgerichtsverfahren eine zunehmend zentrale

Rolle. Problematisch ist in diesem Zusammenhang nicht die zunehmend haufi—

gere Wahrnehmung und Benennung, sendern vielmehr der Umgang mit der Infor-

mation und die Be- und Verwertung des Wissens um eine vorliggende Erwerbs-
losigkeit seitenms der verschiedenen Verfahrensbeteiligten. Nicht selten
steht nur noch ein "A" oder ein anderes Kiirzel fiir "arbeitslos" auf Akten-—
deckeln und in Formblittern. Wohl jeweils unterstellend, dal man sich in
der Bewertung vorliegender Arbeitslosigkeit einig sei, als ein relevantes
persdnliches Merlkmal oder eine bedeutsame Chance zur Kategorisierung bei
der Beurteilung von Tatvorwurf, Persinlichkeit oder Prozebverlauf. In Wirk-
lichkeit dient die Erwerbslosigkeit des beschuldigten Jugendlichen den un-
terschiedlichen Verfahrensbeteiligten nicht selten zur Untermauerung und

Begriindung spezieller Strategien und Sichtweisen. So ist vorliegende Er-

werbslosigkeit u.a. AnlaB

- zu alltags-kriminologischen (Teil-)Erklirungen abweichenden Verhaltens,

— zu Begrimdmngen fir eine wilde Sanktion,

- zu Forderungen nach beispielsweise 10 Extra~Stunden gemeinnlitziger Arbeit
im Vergleich zum berufstitigen Mittidter, in Anbetracht des gréfBeren zur
Verfilgung stelienden Zeitpotentials; aber auch um Verwahrlosung zu vermei-
den und wieder an Arbeit zu gewélinen.

In einer neueren- Vertffentlichung (Schwind:Kriminologie, Heidelberg 1986,

5.190) heibt es: "Von der Justiz werden schon heute folgende Mdglichkeiten

genutzt, die ausgebaut werden sollen:

— erstens: 'Arbeitserziehung' im Rahmen des JGG (vgl. dazu z.B. Mrozynski
1976, 342 £.);,

- zweitens: berufsfdrdernde MaBnahmen (mit beruflichen Abschliissen) im
Strafvollzug;

- dritteng: Gruppenarbeit mit arbeitslosen Probanden: im Rahmen der Bewih-
rungshilfe (empfohlen z.B. von Spied, unversff. MS 1983)."

Gemeinniitzige Arbeit gewinnt in der Spruchpraxis der (Jugend-)Strafrechts—

pflege an Bedeutung (§ 10 JBG, § 153 a 5tPO, als Bewihrungsauflage und als

Abwendungsmiglichkeit von Ersatzfreiheitsstrafen).

Auch sind Tendenzen erkennbar zu einer selbstindigen Freizeitstrafe (ge-

meinniitzige Arbeit) neben den klassischen Freiheits- und Eigentumsstrafen.

In diesem Zusammenhang mub deutlicher als bislang der (Grundsatz-)Frage

nachgegangen werden, ob Arbeit gleichzeitig, gesamtgesellschaftiich ge-

sehen, knappes und begebrtes Gut und, strafrechtlich gesehen, eine Sanktion

sein darf bzw. soll.

Auch ist, wie bereits angedeutet, mehr Aufmerksamkeit der Frage zu widmen,

cb, warum und wie eine unterschiedliche Sanktionierung von erwerbslosen

bzw. nicht-erwerbslosen Beschuldigten erfolgt und sich (somit) eipe veriin-

derte Spruchpraxis aufgrund (andauernder) Erwerbslosigkeit ergibt.
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IV.

Arbeit als Grundkategorie menschlichen Iebens

Auszug aus einem Thesenpapier, das A. Wacker anliflich des 3. AGJ-Gesprichs
(September 1984) erstellte:

"1_

3..

5.

Unser Verhiltnis zur Arbeit ist wesentlich durch die antike und
jidisch —christliche ﬁberlieferung geprigt. In dieser Tradition
erscheint "Arbeit" vor allem als Strafe, als Zwang zur Arbeit, die um
des Uberlebens willen geleistet werden mub. Dieser Zwang zur Arbeit

wird hingenommen, ist aber kein eigenstindiger Faktor kultureller
Identifikation.

Daneben taucht aber schon im Hebriischen, dann auch in anderen
Sprachen ein anderer Arbeitsbegriff auf: Arbeit als freies, selbst
geschaffenes Werk (opus im Cegensatz zu molestial.

Unser Arbeitsverstindnis und unsere Arbeitserfahrung sind in diesen
Widerspruch zwischen Miihsal und Freude iiber das gelungene Werk einge—
bunden. Unser Verhiltmis zur Arbeit ist zwiespdltig, schwankt - ge-
schichtlich - zwischen Verachtung der Arbeit (upd der Arbeitenden) und
Arbeitsverherrlichung.

Im Calvinismus, im Puritanertum wnd in der Aufklirung riickt - mit un-
terschiedlichen Akzentsetzungen - die Arbeit/der Beruf in das morali-
sche Zentrum menschlicher Existenz. Rastlose Berufsarbeit wird zum K&-
nigsweg eines sinnvollen und tugendhaften Lebens. [

Der Kapitalismus zehrt von diesen Traditionsbestinden und formt sie
zur biirgerlichen Arbeitsethik um, in der Erwerbsarbeit, Produktion und
gesellschaftlicher Fortschrittsglauben eine michtige Allianz eingehen.
Okonomisch ertragreiche Arbeit wird zum Strukturprinzip der entstehen—

den Arbeitsgesellschaft, Erwerbsarbeit zum zentralen Mechanismus so-
zialer Integration gesellschaftlicher Teilhabe.
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6. Arbeit dient der Naturbeherrschung und damit der Verringgrung.der ﬁb—
hdngigkeit von den Naturgewalten. In ihrer personalen Blme951on erd
sie als Grundlage der Bildung und Formung des Menschen zu einem niitz—
lichen Mitglied der Gemeimschaft begriffen.

7. Die Entwicklung der Industrie- zu Arbeitsgesellschaften fordert ugd
begiinstigt einen arbeitszentrierten Lebemsstil, der berufllcbe Ar?elt
und berufliches Fortkommen zum zentralem Lebensinhalt in einer
minmlich bestimmten Arbeitswelt macht. Arbeit wird zum weseptlxchen
Medium sozialer Anerkennung, sozialer Kontakte und ind}v1dueller
Identifatsbildung. Die Normalbiographie =zerfallt in die Phasen
"Kindheit/Ausbildung ~ Arbeitsleben — Ruhestand",

8. 4us psychologischer Sicht ist der arbeitszentrierte Lgbensstil ‘in
mehrfacher Hinsicht problematisch. Die Ausbildung berufllche{ Fertipg—
keiten beiphaltet auch die Nichtentwicklung funktional_ weniger be—
deutsamer Fihigkeiten, Die Arbeitssozialisation begiinstigt das kon-
kurrenzhafte Sich~Durchsetzen gegeniiber scolidarischen und koopera?lven
Lebensformen. Arbeit ist nur eine Art und Weise ﬁes menschl{chen
Existierens. Spiel und Mude entfalten andere menschllche_Wesenkrafte,
die i. 5. des Jdeals der allseitigen Entwicklung unverzichtbar sind.
Eine Verherrlichung des Arbeitens und der Arbeitswelt verwechselt
Lebensinhalt und Lebensunterhalt. . o

9. Mit ihrem Programm der "Skonomischen" Befreiung von ?unprodukt1ver
Arbeit, die in den privaten Bereich von Haushalt, Familie und Nachbar-
schaft abgedringt wird, negiert die Arbeitsgesellschaft die pers?ngle
und soziale Dimension des Arbeitens, die in Programmen zur "Humanisie-—
rung der Arbeit" kiinstlich wiederbelebt werden.

10. Wir leben in einer {lbergangszeit und §ind G?faqgeqe unserer
Geschichte. Ein Versagen 1umserer affektiven Disziplin - als
Autofahrer, Pilot oder Polizist - wire eine prinzipiell todllc@e
Bedrohung filr das Funktionieren unserer-gomplexen Ggsellschaft. Ple
Anfrechterhaltung dieser Disziplin ist Jgdo;h weniger duyc@ eine
Verantwortungsethik gesteuert, die an E1n51c§t und Partlz}patlon
gekoppelt wire, sondern durch Kontrblle und Arbeitsplatzverlustingste.

. zialwissenschaftliche Prognosen Recht behalten, die fiir die In-
" gzgerZIQ:ier vorhersagen, daB die Massenlohnarbeit als Erwerbsform an
Unfang und Bedeutung verliert, damn wird eine Lﬁsun; der Pro?lege u.a.
davon abhingen, ob es uns gelingt, (a) andere V?rtellung§mod1 fir Ein-
komterr und (b) Lebenmsstile zu entwickeln, die - weniger erw?r?s—
arbeitszentriert - Lebenssinn und Anerkennung auch auBerhalb traditio-
nelier beruflicher Laufbahnmuster finden lassen.”

Arbeitskreises V
¥ Eg:i;:e:;:n bei (andavernder?) Jugendarbeitslosigkeit" des 20. Deutschen
Jugendgeriehtstages in E8In

" Yorspann:

Der Arbeitskreis geht bei seinen Uberlegungen davon gus,.daﬁ das Phino-
men der Jugendarbeitslosigkeit sich in absehbarer Zeit qxcht von se1b§t
erledigen wird. Auch durch eine an sich gebotene Umverteilung von Arbeit

- s -

allein wird sich das Problem sicherlich nicht lésen lassen. Insofern ist
eine grundsitzliche Beschiftigung mit der Konzeption wvon Erwerbsarbeit

als Basis menschlicher Existenz und gesellschaftlichen Zusammenlebens
erforderlich, )

I.

Die Zusammensetzung des Arbeitskreises lied erkennen, dab die Frage—
stellung im Rahmen der Jugendkriminalrechtspflege und der Jugendarbeit
offenbar nur die Sozialarbeiter und die Sozialplidagogen berithrt, Es wa—
ren nimlich fast nur Sozialarbeiter und Sozialpidagogen vertreten.

II.

Alle am jugendrichterlichen Verfahren Beteiligten milssen zu einem re-
flektierteren Umgang mit dem Problem 'Jugendarbeitslosigkeit!' gelangen,
Noch immer wird - bis hin zu den Bergriindungen der Gerichte und den For—
mulierungen der Jugendgerichtshiifeberichte - Arbeitslosigkeit als per—
stinliches Versagen etikettiert. Derartige Abstempelungsprozesse, die
durch dieses Problemfeld in besonderer Weise ausgeldst werden, sind kon-
traproduktiv, Sie verstirken die Resighation bei dem einzelnen Jugendli-
chen, fihren zu weiterer Ausgrenzung und verschirfen damit - gesamtge—
sellschaftlich gesehen - das Problem der Jugendarbeitslosigkeit.

IIX.

Am Problemfeld 'Jugendarbeitslosigkeit’ wird ein Dilemma sozialarbeite-
rischer Titigkeit offenbar: Die Notwendigkeit, den Bedirfnissen des
Einzelfalles gerecht zu werden, lenkt vielfach von der m3glicherweise
vordringlichen Aufgabe ab, das soziale Phinomen als Ganzes zu sehen und
in den Griff zu bekommen. Hier ist eine Joppelstrategie vonniiten, die
darauf hinauslaufen mub, mit den vorhandenen, oft inadiquaten und wenig
erfolgsversprechenden Mitteln nock das Beste fiir den Einzelfall zu
machen, dabei aber die sozialpolitische Dimension der Jugendarbeitslo-
sigkeit nicht aus den Augen zu verlieren.

Iv.

Der Arbeitskreis war sich darin einig, daBb viele der angebotenen staat—
lichen Programme und Hilfen fiir jugendliche Arbeitslose keine Perspekti-
ve bieten sowie an deren Bediirfnislage und an der sozialen Realitit vor—
beigehen. Es fehlt vor allem an iberschaubaren, projektbezogenen, auf
bestimete Zielgruppen zugeschnittenen, echer kleinriumig ansetzenden,
auch unkonventionellen Programmen.

Selbsthilfegruppen sind zu férdern.

V.

Die &Skonomische Dimension des Phinomens Jugendarbeitslosigkeit wird
vielfach ausgeblendet. Hier ist eine Erveiterung der Sichtweisen und
Handlungsansitze seitens der sozialen Arbeit erforderlich.

VI.

Konturen einer einheitlichen, allseits akzeptierten und erfolgverspre—
chenden Strategie sind noch nicht in Sicht. Angesichts der Komplexitit
des Problemfeldes kann von der alleingliltigen Strategie ohnehin nicht
die Rede sein. Vorliufigkeit, Flexibilitit, stindiger Erfahrungsaus-
tausch, Kooperation und Interdisziplinaritit sind daher die mthodischen
Charakteristika des gebotenen Yorgehens.
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ViI.

In diesem Simnne stellen regionale Arbeitskreise, in denen alle am ju-
gendgerichtlichen Verfahren Beteiligten zusammenarbeiten, eine mégliche
Organisationsform gemeinsamen Handelns namentlich zur Problemapalyse,
zur Abstammung und zur Auswertung von Problemlagen und MabBnzhmen dar.
Diese regionalen Arbeitskreise sellten — um auch fiir den Bereich 'Ju-
gendarbeitslosigkeit’ funtionsfihig zu sein - die entsprechenden Stellen
(z.B., Arbeitsverwaltung, Handwerkskammer, IHK, Gewerkschaften) beteili-
gen.

Die Deutsche Vereinigung fiir Jugendgerichte und Jugendgerichtshilfe e.V.
wird aufgefordert, ‘Jugendarbeitslosigkeit' zum Gegenstand einer Denk-
schrift und/oder eines Symposiums zu machen."




