INFO 271988 35

Die Empfehlungen der Ad-hoc—Kommission “Diversion” der Konferenz der
Jugend— und Justizminister und —senatoren sowie ihre Umsetzung in Baden-
Wiirttemberg

Jorg Miller-Scholl .
Ministerialrat, Ministerium fiir Arbeit, Gesundheit, Familie und Sozialordnung
Baden-Wirttemberg

1. Einleitende Bemerkungen

Aufgabe dieses Referals ist es, im AnschluB an die Ausfilhrungen, die Herr
Prof. Dr. Keiler im Blick auf die Jusliz dargelegt hat, die Umsetzung der Emp-
fehlungen der Ad-hoc-Kommission “Diversion” in Baden-Wirttemberg im  Blick

auf die Jugendhilfe zu behandein.

Hierzu eine Vorbemerkung:

Der Grund, weshalb ich gebeten wurde, dieses Referat zu (bernehmen, ist
offenbar weniger meine - Berufserfahrung: Ich hatte zwar stets in irgendeiner
Weise mit Jugendhilfe zu tun, aber beruffich befasse ich mich damit erst wieder
seit Januar dieses Jahres. Der Grund ist also offenbar meine Zustandigkeit fiir
die Jugendhiffe in dem betreffenden Referat des Sozialministeriums. Folglich
sehe ich meine Aufgabe nicht etwa darin, 'hnen Erkenntnisse oder gar SchluB-
folgerungen aus eigener Erfahbrung vorzutragen. Vielmehr handelt es sich bei
dem, was ich |hnen bieten kann, um Erkenntnisse und Erwagungen Dritter, die
ich aus den mir zugénglichen Unterlagen, insbesondere aus Beschliissen der
Ministerkonferenzen, aus Berichten aus dem Geschaftshereich und aus Ver—
offentlichungen - zumal von Angehdrigen lhres Kreises - entnommen habe. Ich
hoffe, daB diese sicher etwas wiliklirliche Zusammenstellung lhnen bei fhrem
Vorhaben behilflich ist, Bilanz zu ziehen und Perspektiven zu erarbeiten.

2. Die Ad~hoc-Kommission "Diversion”

Die Ad-hoc-Kommission “Diversion” wurde im AnschiuB an die Jugendminister—
konferenz vom 8./9. Mai 1986 ins Leben gerufen. Diese Jugendministerkonfe—
renz hat vor allem

-

- die Intensivierung und Weiterentwicklung von Diversionssirategien und dabei
insbesondere den Ausbau der Verfahrenseinsielung durch die Staatsanwalt-
schaft sowie von ambulanten stalt freiheitsentziehenden MaBnahmen befir-
wortet,
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- entsprechende Angebote der Jugendhilfe fir notwendig erklart sowie

- auf das Problem der Kostenlast hingewiesen und die Untersuchung von
Kostenverlagerungen gefordert.

Auf dieser Grundlage wurde die Ad-hoc-Kommission “Diversion” als gemeinsa-
mes Gremium der Justizminister- und der Jugendministerkonferenz ins Leben
gerufen. Sie hat als ihr Beratungsergebnis die Empfehlungen vom 5. Februar
1988 vorgelegt. Die Jugendministerkonferenz und die Justizministerkonferenz
haben in U{bereinstimmenden Beschiissen vom 5./6. Mai’ 1988 bzw. vom 20,
bis 22. September 1988 von den Empfehlungen zustimmend Kenntnis genommen
und die Bedeutung einzelner Empfehlungen besonders hervorgehoben.

3. Empfehlungen der Ad-hoc-Kommission "Diversion”

Die Empfehlungen, die 31 Schreibmaschinenseiten flllen, kénnen hier nicht im
einzeinen dargesteilt werden, Mir kommi es darauf an, folgende Kernpunkte zu
verdeutlichen:

Die Jugendministerkonferenz hat - ebenso wie die Justizministerkonferenz - wvon
den Empfehlungen ohne ersichtiiche Einschrankung zustimmend Kenntnis genom-
men. Die Zustimmung betrifft alse nicht nur bestimmte konkrete Vorschlige und
Anregungen {etwa diejenigen, die in den Beschliissen der Ministerkonferenzen
besonders erwdhnt sind), sondern auch deren gedankliche Grundlagen, die die
Ad-hoc-Kommission ihren Empfehlungen unter der Oberschrift  *Allgemeine
Grundsdtze” vorangestellt hat. Die in fthrgm Kreis geldufigen kriminologischen
Feststellungen Ober strafrechiserhebliches Verhalten, das im Jugendalter zwar
aligegenwartig ist, meist jedoch unbedeutend bleibt und von selbst wieder abge—
legt’ wird (Ubiquitit, Bagatellcharakler und Episodenhaftigkeil von Jugendkrimina-
litdt) sind damit Gemeingut der Jugend- und der Justizminister und -senatoren
geworden; sie kdnnen als *herrschende Auffassung” bezeichnet werden.

Von den einzelnen Empfehlungen der Ad-hoc-Kommission heben die Ministerkon-
ferenzen besonders diejenige hervor, die sich mit der Erledigung des jugendge-
richflichen Verfahrens ohne Urteil nach §§ 45, 47 JGG befaBt. Dabei sefzen
sich die Minister daflir ein,

- soziale Trainingskurse und andere ambulante MaBnahmen vorzuhalten und zu
férdern,

- den Vellzug der Untersuchungshaft bei Jugendlichen nach Maglichkeil zu ver—
meiden und

- (an die Adresse der zustandigen Bundesminister getichtet) die Empfehlungen
der Ad-hoc-Kommission bei MNoveliierungen des Jugendgerichisgesetzes und
des Jugendwohlfahrigesetzes zu berlicksichtigen. '
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Die Jugend- und Justizminister haben auch won denjenigen Empfehfungen zu-
stimmend Kenntnis genommen, die die Kommission zum Thema einer wissen—
schaftlichen Kosten-Nutzen-Analyse vorgeiegt hat. Im Kern geht es hier um die
Frage, ob durch DiversionsmaBnahmen an bestimmten Stellen {z.B. beim Vollzug
freiheitsentziehender MafBnahmen) Einsparungen entstehen, und wie die einge-
sparten Mittel zugunsten des Mehraufwandes fir ambulante MaBnahmen verlagert
werden kdnnen. -

4. Umsetzung der Empfehlungen der Ad-hoc-Kommission “Diversion” in Gesetz
gebungsvorhaben des Bundes

Die Empfehlungen der Ad-hoc-Kommission “Diversion” haben durch die in sie
eingeflossene Sachkunde der Kommissionsmitglieder wie auch durch die An-
nahme durch die beiden Ministerkonferenzen hohe Bedeutung erlangt. Dies zeigt
sich zuerst in Gesetzentwirfen, die bei Bundesministerien erarbeitet wurden.

4.1 Entwurf eines Ersten Gesetzes zur Anderung des Jugendgerichisgesetzes
(1. JGGANndG)

Der Referentenentwurf eines 1, JGGAndG sieht in bedeutendem Umfang die
Verwirklichung von Diversionsempfehlungen vor.

- In die in § 10 JGG enthaltenen ErziehungsmaBregeln sollen ausdrickiich die
Betreuungsweisung und die Weisung, a2n einem Sozialen Trainingskurs teil-
zunehmen, aufgenommen werden.

-~ § 15 JGG soll um das Zuchimittel der Arbeitsauflage erweitert werden; da-
durch scoll eine weiltere Moglichkeit zur Vermeidung von Jugendarrest ge-
schaffen werden.

- Durch systemgerechte Umgestaltung soll dem Staatsanwall und dem Richter
die Handhabung der §§ 45, 47 JGG dber die informelle Verfahrenserledi-
gung verdeutlicht und erleichtert werden. -

=~ Die Unterbringung in einem Heim zur Vermeidung von Untersuchungshaft solfl
durch Klarsteliung der Rechtsgrundlage erleichiert, die Untersuchungshaft fir
Beschuldigte unier 16 Jahren soll ausgeschlossen werden.

Zu den Kostenfolgen aufert sich der Bundesminister der Justiz in der Begriin-
dung dahingehend, daB die Mehrkosten mindestens iangfristig durch Minder-
kosten ausgeglichen werden. Diese Kostenfrage ist aber vor allem Gegenstand
der Krittk der Lander. Zur Zeit ist nicht absehbar, ob im Vorfeld des Gesetz-
gebungsverfahrens eine Einigung zustande kommt und ob die Bundesregierung
den Entwurf einbringen wird.
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4.2 Entwurf eines Geselzes zur Neuordnung des Kinder- und Jugendhilfe-
rechis

Der urspringlich mit der Uberschrift “Entwurf eines SGB - Jugendhilfe”  ver—
sehene Referentenentwurf hat neuerdings die Uberschrift “Entwurf eines Ge-
setzes zur Neuordnung des Kinder- und Jugendhilfferechts” erhalten; das kinf-
tige Buch VIl des SGB soll danach die Uberschrift "Kinder— und Jugendhilfe”
tragen,

Einer von zahlreichen Schwerpunkien der Neuregelung ist die "Harmonigierung
der Erziehungshilfen mit den ambulanten MaBnahmen des Jugendgerichisgeset-
zes”. Der in diesem Entwurf enthaltene & 25 Abs. 1 SGB VIl sieht einen
Rechtsanspruch {des Personensorgeberechtigten) auf Hilfe zur Erziehung unter
den Voraussetzungen vor, daB eine dem Wohl des Kindes oder des Jugendfi-
chen entsprechende Erziehung nicht gewahrleistel ist und daBd die Hilfe geeignet
und notwendig ist.

§ 26 Abs. 8 SGE VIl in der Entwurfsfassung beschreibt als eine der Arten
der Hilfe zur Erziehung die Soziale Gruppenarbeit. Diese soll

"Mandlungsdefizite alterer Kinder und Jugendlicher aufarbeiten und durch soziales
Lernen Verhattensanderungen férdern.”

Nach der Begrlindung werden damit Praxiserfahrungen mit unterschiedlichen Mo-
dellen wie “Erziehungskursen”, *Obungs~ und Erfahrungskursen” oder "Sozialen
Trainingskursen” aufgegriffen, die als neue ambulante MaBnahmen zur Vermej—
dung einer Frejheitsentziehung erprobt wurden, aber nicht auf delinquente
Jugendliche beschrankt sind.
L

In § 26 Abs. 4 SGB VIl wird dem Erziehungsbeistand der Betreuungshelfer
gleichberechtigt zur Seite gestellt. Beide sollen das Kind oder den Jugendlichen
bei der Bewdltigung von Entwicklungsproblemen méglichst unter Einbeziehung des
sozialen Umfelds unterstliizen und unter Erhaltung des Lebensbezugs zur Familie
seine Verselbsténdigung fardern.

§ 38 SGB Vil verankert die Jugendgerichtshilfe als echte Aufgabe des Jugend-
amis im Kinder- und Jugendhilferecht. Der Jugendgerichishelfer hat den
Jugendlichen wéahrend des gesamten Verfahrens zu betreuen. Er hat frithzeitig
zu priffen, ob MaBnahmen der Jugendhilfe in Betracht kommen.

Auch der Entwurf eines Kinder- und Jugendhiifegesetzes wirft Fragen hinsicht-
lich der Finanzierbarkeit auf. Es ist deshalb vorgesehen, die kostenwirksamen
Leistungen stufenweise in Kraft zu setzen. Ab 1995 werden sich nach den An-
gaben im Referentenentwurf die Mehrkosten auf mehr als T Mrd, DM belaufen.

Pa die Mehrkosten vorwiegend die Linder (und Gemeinden) {reffen, ist offen,
ob der Bundesrat dem Gesetz zustimmen wird. Die Forderung nach Beteiligung
des Bundes an den Mehrkosten, die die Jugendminister auf ihrer- Zusammen—
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kunft am 18,/19, Mai 1989 beschiossen haben, 148t mancherlei Deulungen zu.
Andererseits berechtigt der klare Wunsch der Konferenz, das Gesetz noch in
dieser Legislaturperiode 2u verabschieden, zu gewissen Hoffnungen. In jedem
Fall ist mit Streichung einzelner kostenwirksamer Anderungsvorhaben zu rechnen.

Im Interesse einer Rlckenstarkung fir diejenigen Jugendimter, die bereits “fetzt
mit MNachdruck bei MaBnahmen der Diversion mitwirken, aber auch zur Ermuti-
gung fir Jugendamter, Richter und Staatsanwalte wire es zu winschen, da8
es dem BMJFFG gelingt, die Durchfihrung von Erziehungskursen und Betreu-
ungsweisungen als Pflichfaufgabe der Jugendamter im Gesetz zu verankern.

5. Umsetzung von Diversionsempfehlungen in Baden-Wiriiemberg

5.1 Aklivitdten der Landesjugendimter und der Jugendamter zum Erfahrungs-
austausch

Aufgabe der Landesjugendamter ist nach § 20 Abs. 1 Nr. 2 JWG u.a. die
Beratung der Jugendamter und die Vermitlung von Erfahrungen auf dem Gebiet
der Jugendwohifahrt. In Erfiillung dieser Aufgabe hat etwa das Landesjugendamt
Wirttemberg-Hohenzolfern von 1984 bis 1988 drei Tagungen fir Bewahrungs-
helfer, zwei weitere Tagungen zu Themen der Diversion und drei Tagungen (ber
Soziale Trainingskurse ausgerichiet. Auch flir 1989 ist je eine Tagung fir Be-
wahrungshelfer und eine Tagung Uber Soziale Trainingskurse vorgesehen. Das
tandesjugendamt Baden sieht flr den 2./3. November 1989 eine zweitdgige
Tagung zum Thema "Aktuelle- Aspekte der Jugendgerichtshitfe und der Diversion”
vor, Gelegenheit zur Erdrierung von Praxisfragen der Jugendgerichtshilfe bieten
auch die regionalen Sitzungen der Kreisjugendamtsleiter und die entsprechenden
Arbeitsgemeinschaften der Siadtjugendamtsleiter auf Landesebene.

5.2  Zahlenangaben zur Umsetzung von Diversionsempfehlungen in Baden-Wiirt-
temberg

a} Landervergleich zur Verfahrenseinstellung

Auf 100 nach dem Jugendstrafrecht verurteilte Personen kamen in den Jahren
1980 bis 1986 Verfahrenseinstellungen in folgender Zahl?:

1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987

Durchschnitt
der Bundeslander 73 73 73 78 88 28 101 99
Baden~Wiritemberg 59 . 55 54 61 71 75 74 73

2 Heinz, Jugenpdgerightshilfe in den 90er Jahren, Bewahrungshilfe 1988, S.
261 (286) sowie ergidnzende Angaben dieses Verfassers.
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Der Riickstand Baden-Wirttemberg gegeniiber dem Bundesdurchschnift ist wvon
1980 bis 1987 von 19% auf 26% gewachsen.

b} Angebot neuer ambulanter MaBnahmen

Von 458 Jugendamtern in der Bundesrepublik Deutschland boten im Jahr 1983
Amter in folgender Zahl neue ambulante MaBrahmen an:

MaBnahmeart N %

Abeitsweisung 382 83,4
Beireuungsweisung 208 45,4
Erzieherische Gruppenarbeit 127 27,7
Sonst. Vorhaben B84 18,3

In Baden-Wirttemberg entwickelte sich die Zah! der Jugendiamter, die neue
ambulante MaBpahmen anboten {51 = 100%) von 1983 bis 1986 wie folgtd:

MaBnahmeart 1983 1986

- N Y% N %
Arbeitsweisung 339 76,5 35 68,6
Betreuungsweisung 20 39,2 20 39,2
Erzieherische Gruppenarbeit 18 35,3 19 37,3
Verkehrserziehungskurs 10 19,6 23 45,1
Tater/Opfer—Ausgieich 14 27,5 25 49,9

Wihrend also die Zahl der Jugendimter, die die Durchfilhrung von Arbeits~
oder Betreuungsweisungen und Erzieherischer Gruppenarbeit anboten, etwa gleich
blieb, ist die Zahl der Amter mit Durchfilbrung von Verkehrserziehungskursen
und Tater-Opfer-Ausgleich kriftig gestiegen.

¢) "Diversionsdichte” in Baden-Wirttemberg

Zur "Diversionsdichte” in Baden-Wiittemberg ergibt sich aus den Ergebnissen
der Erhebungen, die Professor Dr. Heinz 1988/84 und 1986 durchgefihrt hat,
Unterschiedliches:

- Einerseits: Die Angebote neuer ambulanter MaBnahmen (Arbeitsweisung, Be-
treuungsweisung, sozialer Trainingskurs, Tater-Opfer-Ausgleich} sind regional
sehr ungleichmaBig verteill.

— Andererseits: Es gibt kaum ein Jugendam!, in dessen Bezirk nicht wenig-
stens eine dieser MaBnahmen eingefiihrt ist.

—~ SchlieBlich: Es gibt erfreulich viele Jugendamtsbezirke, in denen drei und
mehr MaBnahmearten verfligbar sind,

¢ Heinz, Neue ambulante MaBnahmen nach dem Jugendgerichtsgeselz,
MSchrkrim 1987, S 141 ff.

INFO 2/1988 a1

5.3 Einzelne Beispiele zur Umsetzung von Diversionsempfehlungen in Baden-
Wirttemberg

Als beispielhafte Modellverhaben sind aus Baden-Wirttemberg insbesondere das
Heinrich-Wetzlar-Haus im Landesjugendheim SchioB Stutensee und das Projekt
"Handschlag®, das seit April 1985 in Reutlingen den Tater-Opfer—Ausgleich be-
treibt, weithin bekannt. Weil es aber manchmal der Glanz der erfolgreichen Bei-
spiele ist, der daven abschreckt, sie nachzuahmen, méchte ich hier aus mir
zugegangenen Berichten einige weniger im Rampenlicht siehende Aktivititen--er—
wahnen,

a) Erziehungskurs bei einem Landratsamt.

lch zitiere zundchst aus einem Erfahrungsbericht Uber einen Erziehungskurs:

"Die Grundidee zur Entwicklung dieses Angebots entstand aus dem Dialog
der Soziaten Dienste mit der Kreisjugendpflege. Gleich zuv Beginn
wurden die zustidndigen Jugendrichter ... informiert, die zugesagte Unter-
stiitzung ... wurde uns auch dber die gesamie Zeit gewdhrt. Die Finan-
zierung wurde Gber BuBgelder sichergestelit, die séchlichen Kosten
trug der Landkreis.

Die Erwartungen waren so gelagert, daB sie (die Teilnehmer) hier ‘erzo-

gen’ wirden ..., oder daB es sich ... ‘um so was ahnliches wie einen
Ersatzknast’ handelt. ... die ersien beiden Tage wurden dementsprechend
auch kraftig geblockt. ... die Jugendlichen waren es nicht gewchnt, Gber

sich selbst nachzudenken, dariiber auch noch zu reden und eine Ent-
gegnung von anderen darauf zu erhalten. ...

Bei der AbschiuBreflektion wurden die Angste und Bedenken, die zu Be-
ginn vorhanden waren, geiuBert. Die Teilnehmer ... &AuBerten, da8 der
Erziehungskurs viel zu denken gegeben habe.”

b} Flanung von Verkehrserziehungskursen bei einem Landratsamt:

“Am ... (Oktober 1988) erfolgte ein gemeinsames Gesprach mit den Ju-
gendrichtern und Staatsanwdlten sowie dem Stadt- und Kreisjugendamt.
In der Aussprache ... wurde ein breiter Konsens erzieit.

Am ... (Januar 1989) erklarte sich ... {ein freier Trdger} in einer Sitzung
mit verschiedenen Veriretern der frelen Wohlfahrisverbdnde bersit, Triger-
schaft und Durchflhrung der Kurse zu dbernehmen.

Am ... (Mai 1989) wurde in der ... Facharbeitsgruppe das Kursprogramm
flr die Verkehrserziechungskurse endglitig abgestimmt, Bereits ab Juni
1989 konnte dann der erste Kurs gestartet werden.

Nach der Erprobungsphase von zwei bis drei Kursen soll ihre Tauglich-
keit und Akzeptanz Uberprift werden. Die Finanzierung ... ist bis dahin
aus Spendenmitteln sichergestellt.”
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¢} Aus einem Jahresbericht eines freien Trigers (ber die Durchfilhrung von
Betreuungsweisungen

. *Unbefriedigend an der Arbeit war die Passivitit eines groBen Teils der
zu Betreuenden, so dafi viel Zeit fir die Kontaktaufnahme mit den Ju-
gendlichen aufgebracht werden muBte. Oftmals ergab sich nach einer
zeitaufwendigen z3hen XKontzkiaufnahme keine Zusammenarbeil mit dem
Jugendtichen. Dies bewog meine Kollegen und mich dazu, ein Gesprach
mit der Jugendgerichtshilfe anzuberaumen ... Wir gaben den Kollegen ...
zu bedenken, ob der Jugendliche im Vorgesprdch genligend dber den
Sinn und Zweck einer Betreuungsweisung informiert wird und ob ernsthaft
abgeklart wird, inwieweit sich der Jugendliche auf so eine Weisung
einlassen kann. Die Kollegen lieBen keinen Zweifel an ihrer grindlichen
Arbeit aufkommen und wiesen darauf hin, daB sich die Notwendigkeit
einer Betreuungsweisung oftmals erst wahrend der Verhandlung ergibt.
Daraufhin beschlossen wir, die erste Begegnung mit dem Jugendlichen
nach der Gerichtsverhandiung mit dem Jugendgerichishelfer zusammen zu
gestalten, um dem Jugendiichen die Bedeutung einer Betreuungsweisung
nochmals klar zu machen.

Die Ldnge der Betreuungszeiten wurde von uns ebenfalls angesprochen,
da wir eine neun- bzw. zwdilf- monatige Betreuungszeit fir wenig effektiv
halten, wenn der Jugendliche nicht aktiv mitarbeitet.

Als weiteren Krittkpunkt fiihrien wir die Doppelbetreuung an, d.h., wenn
gegen einen Jugendlichen eine zur Bewdhrung ausgesetzte Jugendstrafe
zuzliglich einer Befreuungsweisung verhéngt worden ist.

Die Kollegen der Jugendgerichtshilfe stimmien unserer Argumentation
zu. Wir beschlossen, unsere ... Gedanken in einem ... Brief den Rich-

tern mitzuteilen.”

d} Folgerung
Mir scheinl aus diesen Berichten folgendes deutlich zu werden:

- Zusammenarbeit aller Beteiligten ist unerldssliche Voraussetzung fir befriedi-
gende Diversionsaktivitdten,

- Zusammenarbeit kommt zustande, wenn man Zeit fir die ndtige Oberzeu-
gungsarbeit hat und aufeinander zugeht, wobei die Frage, wer den Ansto
dazu gibt, zweitrangig ist.

- Wirksamkeitsprifung (Effektivitdiskontrolle) ist von erheblicher Bedeutung, ge-
rade auch flir die Motivation der Mitarbeiter.

- Finanzierungsfragen sind wichtig; sie stellen aber kein uniberwindliches
Hindernis dar.
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6. SchluBbemerkung

Bei der Umsetzung der Diversionsempfehlungen in Baden-Worttemberg gibt es
noch viel zu tun. Es bleibt zu hoffen, daB Jugendhilfe und Justiz dabei mit
vereinten Kraften vorankommen. Weder Hast noch Resignation ist hilfreich.
Uberlegles gemeinsames Voranschreiten in der Uberzeugung, fir die uns anver~
trauten Jugendlichen Wesentliches zu tun, ist erfolgversprechend.




