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K(r)ampf gegen Rechts? —
Jugendlicher Rechtsextremismus, seine Erklirung
und ,,Bekimpfung*

Dr. iur. FRANK NEUBACHER M.A.

Universitat zu Koln

1. Einleitung

Sie sehen mich hier ein wenig verunsichert, weil ich nicht so recht
weil}, was Sie heute von mir erwarten. Ich selbst finde mich bei solchen
Veranstaltungen als Kriminologe normalerweise in der Rolle wieder,
dass ich ein von den Medien und der Tagespolitik grell iiberzeichnetes
Bild von der Jugendkriminalitit aus wissenschaftlicher Perspektive
zurecht riicke und zu entdramatisieren suche. Das ist heute anders. Ich
verfolge unser heutiges Thema seit etwa zehn Jahren und habe nicht
den Eindruck, dass sich — abgesehen von kurzfristigen Entspannungen
— etwas grundlegend gedndert hat. Ich glaube vielmehr, dass wir uns
allméhlich erst bewusst werden, dass wir — die einfallslosen Forderun-
gen nach Gesetzesverschiarfungen zeigen es — ziemlich phantasie- und
hilflos sind.

Ich muss an dieser Stelle allerdings alle Erwartungen dimpfen, dass ich
Ihnen heute wegweisende Vorschldge unterbreiten konnte. Lassen Sie
mich bitte statt dessen versuchen, mit meinem Referat die Grundlage
zu schaffen fiir ein solches gemeinsames Nachdenken.

Seit dem Sommer 2000 wird wieder ein hérteres, jedenfalls wirkungs-
volleres Vorgehen gegen Rechtsextremismus, Neonazismus und Frem-
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denfeindlichkeit diskutiert.! Anlésse fiir eine solche Diskussion sind
zahlreich: 1999 gab es erstmals seit 1996 wieder ein vollendetes,
rechtsextremistisch motiviertes Tétungsdelikt’, fiir 2000 waren es
bereits zwei.’ Die Zahl der Opfer, die zwischen 1991 und 1999 allein
durch ,,Anschlige mit rechtsextremistischem Hintergrund“ getotet
wurden, gibt das Bundesamt fiir Verfassungsschutz derzeit mit 28 an.*
Auch im Jahr 2000 ist es wiederholt zu Angriffen auf Ausliander, Frem-
de und Obdachlose sowie zu Brandanschlégen auf jiidische Einrichtun-
gen gekommen. Die Medienberichterstattung liber eine starke Zunahme
rechtsextremistischer Straftaten hat gleichfalls dazu beigetragen, dass
neben einem Verbot der , Nationaldemokratischen Partei Deutschlands
(NPD)*“ auch Verschirfungen des (Jugend-) Strafrechts sowie Appelle
zu mehr Zivilcourage im Gespréch sind.

2. Die Entwicklung rechtsextremistischer Straftaten in den neun-
ziger Jahren

Um es noch einmal ganz deutlich zu sagen: Im Gegensatz zu den em-
porten, konjunkturell wiederkehrenden Debatten um die Jugendkrimi-
nalitit bzw. um von der Jugend angeblich ausgehende Bedrohungen

Zur Terminologie s. etwa Jaschke, H.-G.: Rechtsextremismus und
Fremdenfeindlichkeit. Begriffe, Positionen, Praxisfelder. Opladen
1994; Neubacher, F.: Jugend und Rechtsextremismus in
Ostdeutschland vor und nach der Wende. Bonn 1994, S. 90 ff.
Fir 1999 s. Bundesministerium des Innern (Hrsg.):
Verfassungsschutzbericht 1999, S. 19.

Am 11.6.2000 wurde ein Mosambikaner im Stadtpark von Dessau
von drei Tétern so schwer verletzt, dass er wenige Tage spiter an
den Folgen seiner Verletzungen verstarb; am 24.7. griffen vier Tater
in Ahlbeck/Mecklenburg-Vorpommern einen Obdachlosen an und
toteten ihn; s. Bundestags-Drucksache 14/4050 vom 7.9.2000.

4 Vgl. die Homepage des Bundesamtes:

http://www.verfassungsschutz.de/arbeitsfelder/rechts/page.html v.
18.10.2000.
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und Werteverfallserscheinungen, die regelmiBig iiberzogen sind’,
handelt es sich bei Rechtsextremismus und Fremdenfeindlichkeit,
besonders unter jungen Menschen, um ein soziales Problem, welches in
seiner ganzen Tragweite erst allmdhlich erkannt worden zu sein
scheint®, welches aber dauerhafte und breite Aufmerksamkeit verdient.
Denn seit der zweiten Hélfte der 80er Jahre hat sich in beiden Teilen
Deutschlands, zunéchst noch zaghaft, nach der Vereinigung aber mit
unverschamter Selbstverstandlichkeit, eine rechtsradikale und fremden-
feindliche Jugendkultur ausgebildet und etabliert, die trotz der alters-
bedingten Fluktuationen als sehr stabil zu bezeichnen ist. Im Hinblick
darauf, dass dieser Jugendkultur zuzurechnende Jugendliche von die-
sem Umfeld wesentlich ihre politische Sozialisation erwerben, ist nicht
damit zu rechnen, dass sich an dieser problematischen Ausgangslage
kurzfristig etwas dndern wird.

Es ist an dieser Stelle jedoch auch der Hinweis féllig, dass es sich bei
dieser Problematik nicht allein um ein Jugendproblem handelt. Auch
Erwachsene verfiigen {iber zum Teil ausgeprigte rechtsextremistische
und/oder fremdenfeindliche Einstellungen’; allerdings sind sie iiber-
wiegend in der Lage, damit weder sozial noch strafrechtlich allzusehr
aufzufallen. Junge Menschen gehen dagegen weniger kalkuliert und
kontrolliert vor und weisen auch wegen ihres Lebensstils (Verbringen
der Freizeit auler Haus und in Gleichaltrigengruppen) ein ungleich
grofleres Risiko abweichenden Verhaltens auf. So werden etwa drei
Viertel aller rechtsextremistisch bzw. fremdenfeindlich motivierten
Gewalttaten von Jugendlichen und Heranwachsenden im Alter von bis

5 Vgl. Neubacher, F.: ,,Trau keinem unter 30!“ — Wie bedrohlich ist

die Jugendkriminalitdt wirklich? In: Zeitschrift fiir Rechtspolitik

1998, S. 429 - 435.

Den Wendepunkt in der 6ffentlichen Perzeption markierte m.E. der

Brandanschlag von Molln am 23.11.1992, s. Neubacher, F.:

Fremdenfeindliche Brandanschldge. Monchengladbach 1998, S. 81

ff.

! Falter, J. W.: Wer wihlt rechts? Die Wéhler und Anhinger
rechtsextremistischer Parteien im vereinigten Deutschland.
Miinchen 1994.
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zu 20 Jahren begangen.® Diese Hinweise sollten geniigen, um deutlich
zu machen, dass beim Vorgehen gegen den Rechtsextremismus die
Debatte weder auf die Jugendlichen noch auf strafrechtliche Reaktio-
nen allein verengt werden sollte.

Trotz dieses erheblichen Problempotentials sind Medienmeldungen und
kriminalpolitische Diskussionsbeitrige, die auf eine akut-dramatische
Entwicklung hinweisen und sich dabei auf die Gesamtzahl der regi-
strierten rechtsextremistischen Straftaten beziehen, zumindest in hohem
MaBe missverstindlich. Zur Erlduterung sind im Folgenden Daten
zusammengestellt, die das Ergebnis der Ermittlungstétigkeit der
Kriminal- und Verfassungsschutzémter aus den neunziger Jahren sind:

8 Vgl. Willems, H.: Fremdenfeindliche Gewalt. Opladen 1993, S.
110; Neubacher, o. Fn. 6, S. 154 f.
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Schaubild: Rechtsextremistische Straftaten 1991 - 2000
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Diese Daten belegen, dass es sich nicht so sehr um ein akutes, sondern
um ein latentes Problem handelt, das Deutschland in diesem Ausmal}
seit der Vereinigung begleitet und belastet. Zwar ergibt sich im Ver-
gleich zu den Jahren 1991 und 1992 ein betriachtlicher zahlenméiBiger
Anstieg bei den registrierten Straftaten insgesamt und bei den sog.
Propagandadelikten, die sich ausschlieflich aus dem Verbreiten von
Propagandamitteln verfassungswidriger Organisationen (§ 86 StGB)
und dem Verwenden von Kennzeichen verfassungswidriger Organisa-
tionen (§ 86a StGB) zusammensetzen. Das Anwachsen dieser Propa-
gandadelikte, die stets den GroBteil der rechtsextremistischen Straftaten
ausmachen, nidmlich jeweils um die 65 %, diirfte, und das ist auch die
Auffassung des Verfassungsschutzes’, auf die erhdhte Anzeigebereit-
schaft einer sensibilisierten Offentlichkeit zuriickgehen. Diese ver-
mehrte Ausschopfung des Dunkelfeldes, also der ansonsten unbekannt
gebliebenen und damit nicht registrierten Delikte, ist ein Phédnomen,
das der Kriminologie auch von der Interpretation der Daten der Polizei-
lichen Kriminalstatistik (PKS) her vertraut ist. Die Angaben iiber
Gewalttaten bieten dabei eine verldsslichere Basis, um die Entwicklung
der letzten Jahre einzuschitzen.'” Das gilt um so mehr, als wegen der
Schwere dieser Delikte extreme Schwankungen bei der Ausschdpfung
des Dunkelfeldes hier eigentlich nicht zu erwarten sind.

Zieht man die Entwicklung der Gewalttaten als Gradmesser dafiir
heran, wie dramatisch oder wie bedrohlich die Lage ist, und dafiir
spricht eigentlich alles, so ist nach dem Hoéhepunkt in den Jahren 1992
(1.485) und 1993 (1.322) ein deutlicher Riickgang auf etwa die Halfte
der Gewalttaten zu verzeichnen, und zwar schon fiir das Jahr 1994
(784). In den nachfolgenden Jahren hat sich die Zahl der Gewalttaten

Vgl. Bundesministerium des Innern (Hrsg.): Verfassungsschutz-
bericht 1996, S.91.

Das gilt auch dann, wenn man beriicksichtigt, dass die Kategorien
rechtsextremistisch® und ,,fremdenfeindlich® Konstrukte und das
Ergebnis von Definitions- und Zuschreibungsprozessen sind, die im
Einzelfall bei der polizeilichen Registrierung auch beliebig und
zufdllig ausfallen kdnnen. Dazu Kubink, M.: Fremdenfeindliche
Straftaten. Berlin 1997, S. 64 ff.
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bei leichten Ausschldgen zunéchst weiter verringert (1995: 612; 1996:
624), um sich in den letzten Jahren auf einem wenig hoheren Level
(1997:790; 1998: 708; 1999: 746), aber immer noch deutlich unter den
Hochstwerten vom Anfang der neunziger Jahre, einzupendeln. Daran
hat sich auch im Jahr 2000 nichts gedndert. Aber: Festzustellen ist eine
weitere, deutliche Zunahme der registrierten rechtsextremistischen
Delikte, und zwar gegeniiber dem Vorjahr um 59 % bei den Taten
insgesamt und um 34 % bei den Gewaltdelikten. Die Griinde hierfiir
sind nicht leicht auszumachen. Ich kann Ihnen sagen, dass auch die
Experten einer Arbeitsgruppe beim Bundeskriminalamt in Meckenheim
dafiir keine Erklarung parat haben. Méglicherweise schlagen auch hier
Erfassungskriterien durch, z. B. die erhohte Sensibilisierung und An-
zeigebereitschaft in der Bevdlkerung. Nicht vergessen werden sollte
auch, dass es sich bei den Zahlen um Verdachtsfille handelt, in denen
die Behdrden also einen entsprechenden Hintergrund nur vermuten —
folgerichtig haben wir es hier mit einer Fehleranfélligkeit zu tun, die
immer wieder nachtrdgliche Korrekturen erfordert. Die Experten des
BKA teilen jedenfalls die Einschétzung, dass im Jahr 2000 kein den
Zahlen entsprechender gravierender Wandel in der Szene zu beobach-
ten war, beispielsweise in Richtung einer zunehmenden Militanz und
Aktivitat. Freilich kann man mit guten Griinden meinen, und das
mochte ich hier betonen, dass auch das bisherige Niveau immer noch
zu hoch ist und deshalb nicht hingenommen werden sollte.

Die Zahl der gegen Fremde bzw. gegen Juden gerichteten Gewalttaten
ist fiir 2000 ebenfalls erhoht. Zusammen machen sie den gréfiten Teil
der rechtsextremistischen Gewalttaten aus, ndmlich etwa zwei Drittel
(670 von 998). Die verbleibenden Gewalttaten richten sich vor allem
gegen politische Gegner und andere Personen, die im rechtsextremen
Welt- und Menschenbild als ,,undeutsch®, ,,unniitz* und ,unwert"
angesehen und nicht zur ,,Volksgemeinschaft* hinzugezéhlt werden,
wie z. B. Behinderte, Homosexuelle oder Obdachlose. Schon hieran
wird deutlich, dass es bei Rechtsextremismus und Fremdenfeindlich-
keit nicht nur um Intoleranz gegeniiber Fremden und Minderheiten und
deren Bedrohung an Leib und Leben geht, sondern dass im Fadenkreuz
des Rechtsextremismus das gesamte politische System steht, welches
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auf Demokratie, Menschenrechte und Pluralismus gegriindet ist.
Rechtsextremismus ist damit letztlich nicht nur gegen eine Minderheit
gerichtet, sie betrifft alle. Diese Gefdhrdung kann unter Umstdnden
sehr konkrete Formen annehmen; auf anonymen Internet-Seiten — und
nicht nur da — finden sich seit einiger Zeit ,,schwarze Listen oder
,,Hass-Seiten®, in denen politische Gegner und ,,unliebsame Personen*
benannt und deren Adressen und Telefonnummern verdffentlicht wer-
den. Verbunden ist damit die ausdriickliche oder wenigstens unter-
schwellige Aufforderung zur Gewaltanwendung gegen die genannten
Personen. "

Auch die regionale Verteilung der Gewalttaten auf die einzelnen Bun-
desléander weist derzeit keine grofBeren Verdnderungen auf. Obwohl es
sich beim Rechtsextremismus um ein Problem handelt, welches auch
die alten Bundesldnder betrifft, ist nicht zu iibersehen, dass die neuen
Bundeslénder, und zwar die ganzen neunziger Jahre hindurch, an der
Spitze der Belastung mit entsprechenden Gewalttaten stehen. Im
Durchschnitt wurden in Ostdeutschland 2,19 Gewalttaten je 100.000
Einwohner registriert, in den westlichen Lindern 0,68."> Auch das
Personenpotenzial rechtsextremistischer Skinheads' und anderer ge-
waltbereiter Rechtsextremisten, das bundesweit zur Zeit auf etwa 9.000
Personen geschitzt wird'®, konzentriert sich in Ostdeutschland."® Uber
die Halfte der rechtsextremistischen Skinheads ist im Osten be-
heimatet'’, und insbesondere die starke Dominanz jugendlicher

! Vgl. Verfassungsschutzbericht 1999, o. Fn. 2, S. 83: Erstmals
fanden sich 1999 auch zwei konkrete Mordaufrufe gegen ecine
Person ,,aus dem linken Spektrum® mit einem “Kopfgeld” von
jeweils 10.000 DM.

12 Verfassungsschutzbericht 1999, o. Fn. 2, S. 21.

13 Linksorientierte Skinheads wie die sog. Redskins und S.H.A.R.P-
Skins (SkinHeads Against Racial Prejudice) existieren zwar, spiclen
dagegen zahlenméBig eine untergeordnete Rolle. S. dazu Farin, K.;
Seidel-Pielen, E.: Skinheads. Miinchen 1993, S. 118 ff.

1 Verfassungsschutzbericht 1999, o. Fn. 2, S. 24.
15 Verfassungschutzbericht 1999, o. Fn. 2, S. 14,
16 Verfassungsschutzbericht 1999, o. Fn. 2, S. 25.
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Rechtsextremisten an klassischen Treffpunkten Jugendlicher wie etwa
Jugendzentren, Bahnhofsbereichen oder Marktplitzen ist dezidiert eine
Erscheinung ostdeutscher Regionen, die unter der Bezeichnung ,,na-
tional befreite Zonen* inzwischen eine traurige Bekanntheit erlangt
hat."’

3. Ein Paradoxon: Fremdenfeindlichkeit ohne Fremde

Die neuen Bundeslidnder bieten zugleich ein anschauliches Beispiel
dafiir, dass die Haufigkeit von Gewalttaten in keinem Zusammenhang
mit der tatsdchlichen Zahl der in einer Region lebenden Fremden steht.
Erfreulicherweise seltener als noch in der Hochzeit fremdenfeindlicher
Gewalt 1992/93, aber immer noch zu horen ist die Auffassung, rechts-
extremistische Verhaltensweisen und Einstellungen seien eine Reaktion
auf Zuwanderung. Es kann kaum bezweifelt werden, dass Migranten
vor Ort Konflikte ausldsen oder in sie verwickelt sind. Dennoch ist
wissenschaftlich unbestritten, dass in der liberwiegenden Mehrzahl der
fremdenfeindlichen Gewalttaten Tdter und Opfer sich vorher nicht
personlich kannten, dem Geschehen also kein interpersonaler Konflikt
zugrunde lag. Es geht in der Regel nicht um einen konkreten Fremden,
sondern um das Bild des Fremden und die Phobie vor ,,Uberfrem-
dung®. In keinem der neuen Bundeslinder lag der Ausldnderanteil
zwischen 1991 und 1994 hoher als 2,4 %. Er war damit betrichtlich
niedriger als der jeweilige Bundesdurchschnitt (um 8 %) bzw. der
Durchschnitt in den alten Bundeslidndern (um 10 %). Gleichwohl war
die Belastung mit fremdenfeindlichen Gewalttaten, auch mit
Brandanschligen, in den neuen Bundeslindern besonders hoch.'® Evi-
dent wird dies, wenn man die Haufigkeitsziffer pro 100.000 der auslin-
dischen Bevolkerung misst. Hier weisen die fiinf ostdeutschen Lander
durchgehend die hochste Belastung mit Brandanschldgen auf. Wihrend
1993 im gesamten Bundesgebiet 4,13 fremdenfeindliche

17 Verfassungschutzbericht 1999, o. Fn. 2, S. 26.
18 Vgl. Neubacher , 0. Fn. 6, S. 41-43.



80 INFO 2001

Brandanschlidge auf 100.000 Ausldander kamen, waren es in Sachsen
16,34, in Sachsen-Anhalt 26,32 und in Mecklenburg-Vorpommern
sogar 34,84."

4. Ein unpolitisches Protestverhalten?

Nun l4sst sich einwenden, dass die Menschen in den neuen Bundeslidn-
dern auch durch eine vergleichsweise geringe Zahl an Fremden ver-
unsichert werden konnten, weil es zum einen in der DDR nicht so viele
Zuwanderer gab wie im Westen und diese zum anderen durch die
Modalitaten ihrer Anwerbung und Unterbringung (z. B. sog. Vertrags-
arbeiter aus Vietnam, Mosambik) von der Bevolkerung weitgehend
abgeschnitten waren, so dass positive Effektive einer interkulturellen
Begegnung meistens ausblieben.”” Die auch schon vor der Wende vor
allem unter Jugendlichen stark ausgeprigten Vorbehalte gegeniiber
Ausléndern, und zwar im Falle der Tiirken auch gegeniiber Auslidndern,
die es in der DDR praktisch nicht gab*', weisen jedoch auf ein parado-
xes Phdnomen hin, welches sich als ,,Ausldnderfeindlichkeit ohne
Ausliander umschreiben lieBe und welches angesichts der geringen
Zahl der in Deutschland lebenden Juden — auch im Westen — im ,,Anti-
semitismus ohne Semiten™ eine Parallele hat. Diese Erscheinungen
lassen sich schliissig nur mit politischen Einstellungen erklédren, die in
der DDR schon vor der Wende - aus Anlass des Skinhead-Phénomens -

Neubacher, F.: Die fremdenfeindlichen Brandanschldge nach der
Vereinigung. In: MschrKrim 1999, S. 4.

Vgl. zur Situation der Fremden in der DDR Kriiger-Potratz, M.:
Anderssein gab es nicht. Auslédnder und Minderheiten in der DDR.
Miinster 1991, S. 6 ff., 151 ff. und 173 ff.

Gleichwohl rangierten sie bei den ostdeutschen Jugendlichen auf
einer Skala der Antipathie mit 48 % ganz oben, s. Friedrich/
Schubarth: Ausldnderfeindliche und rechtsextreme Orientierungen
bei ostdeutschen Jugendlichen. In: Deutschland-Archiv 1991, S.
1056 Tab. 4; Runge, in: Heinemann, K.-H.; Schubarth, W. (Hrsg.):
Der antifaschistische Staat entldf3t seine Kinder. Koln 1992, S. 139.

20

21

INFO 2001 81

staatliches und wissenschaftliches Interesse hervorriefen.”> Nach der
Wende ist die Jugendforschung Ende 1990 im Rahmen eines DFG-
Projekts daran gegangen, in einem ersten gesamtdeutschen Jugendsur-
vey u.a. Gemeinsamkeiten und Unterschiede in den politischen Einstel-
lungen zu untersuchen. Dort stiefs man auf Nationalitétsstereotypen, die
als ,,gegen empirische Uberpriifung relativ immunisierte und zum Teil
auch zu historischen Erfahrungen kontrdre Vorurteile® definiert wur-
den.”® Von Auslidndern gestdrt fiihlten sich schon damals in
Westdeutschland fast 40 % der Jugendlichen, in Ostdeutschland sogar
iiber die Hélfte der jungen Menschen im Alter zwischen 15 und 24
Jahren. Knapp 30 % der westdeutschen und tiber 40 % der ostdeut-
schen Jugendlichen pladierten dafiir, dass alle Auslédnder Deutschland
verlassen sollten. Zwischen 10 % im Westen und 20 % im Osten wur-
den zum harten Kern der Rechtsextremisten gezahlt, deren Orientierun-
gen antisemitische, autoritaristische und historisch-nationalisierende
Splitter sowie eine manifeste Ausldnderfeindlichkeit umfassten.*

Diese Potenziale an manifester, aber auch an latenter Fremdenfeind-
lichkeit muss man in Rechnung stellen, wenn man im politischen Sys-
tem erwégt, liber Zuwanderung und Auslidnderpolitik zu streiten. Nie-
mand wird abstreiten konnen, dass solche Diskussionen iiber Maf3 und
Qualitdt von sozialer Integration in pluralistischen Gesellschaften
grundsétzlich notwendig sind. Dennoch macht auch hier der Ton die
Musik. In der Vergangenheit konnte beobachtet werden, wie im Zuge
der aufgeheizten Asyldebatte latente Fremdenfeindlichkeit in manifeste
Gewalt gegen Fremde umgeschlagen ist.”® Bis dahin unauffillige Ju

2 Zu den Arbeiten des Zentralinstituts fiir Jugendforschung in Leipzig

(Skinhead-Studien; sog. Gedenkstitten-Untersuchungen) sowie der
Sektion Kriminalistik der Humboldt-Universitdt in Berlin s.
Neubacher, o. Fn. 1, S. 62 ff.

= Melzer, W.: Jugend und Politik in Deutschland. Opladen 1992, S.
121.
24 Melzer, o. Fn. 23, S. 137.

» Und zwar im Sinne einer belegten, zeitversetzten Korrelation

zwischen Heftigkeit der Debatte (vorher) und Haufigkeit
rechtsextremistischer Straftaten (nachher). S. Brosius, H.-B.; Esser,
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gendliche wurden nachweislich, vermittelt tiber die Medienbericht-
erstattung iiber die Ausldnderdebatte und iiber fremdenfeindliche An-
schlidge, mobilisiert und veranlasst, mit einem Brandanschlag gleich-
falls ein ,,Zeichen zu setzen* und sich zu Wort zu melden.”® Vor einer
undifferenzierten auslédnderpolitischen Wahlkampfdiskussion kann
daher nicht nachdriicklich genug gewarnt werden. Eine exakte Progno-
se zukiinftigen menschlichen Verhaltens abzugeben, ist auBerordentlich
schwierig und deshalb die Sache einer skeptischen Wissenschaft nicht.
Damit aber diejenigen, die jetzt laut dariiber ,,nachdenken®, das Thema
Auslander” zum Schwerpunkt fiir kiinftige Wahlkdmpfe zu machen,
sich nicht nachtrdglich darauf hinausreden konnen, sie seien nicht
gewarnt worden, ist an diesem Punkt auch von wissenschaftlicher Seite
eine unmissverstandliche Sprache angebracht. Heftigkeit und Richtung
einer solchen Wahlkampfdebatte lassen sich ebenso wenig kontrollie-
ren wie die Geister am rechten Rand und jenseits davon, die man damit
ruft. Niemand darf dann iiberrascht sein, wenn sich die Gewalt neben
Fremden auch gegen Juden, soziale Minderheiten und politische Geg-
ner richten wird.

Richtig ist, dass gerade bei jungen Menschen politische Orientierungen
oder Uberzeugungen noch nicht verfestigt sind, dass die Zugehorigkeit
auch zu einer politisch eingefarbten Gruppe ausprobiert wird und dass
bei vielen eher ein diffus-radikales Weltbild anzutreffen sein wird als
eine konsistente Ideologie. Gleichwohl: Abgesehen davon, dass eine

F.: Eskalation durch Berichterstattung? Massenmedien und
fremdenfeindliche Gewalt. Opladen 1995; Liidemann, C.;
Erzberger, C.: Fremdenfeindliche Gewalt in Deutschland. Zur
zeitlichen Entwicklung und Erkldarung von Eskalationsprozessen.
In: Zeitschrift fiir Rechtssoziologie 1994, S. 169 ff.; Ohlemacher,
T.: Fremdenfeindlichkeit und Rechtsextremismus: Mediale
Berichterstattung, Bevdlkerungsmeinung und deren Wechsel-
wirkung mit fremdenfeindlichen Gewalttaten 1991-1997. Hannover
1998; Neubacher, o. Fn. 6, S. 48.

26 Vgl. Neubacher, F.: Fremdenfeindliche Jugendgewalt und

Medienberichterstattung. In: Bundesministerium der Justiz (Hrsg.):
Kriminalitét in den Medien. Monchengladbach 2000, S. 103.
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gewisse Diffusitét seit jeher ein rechtsextremistisches Weltbild gekenn-
zeichnet hat, hindert das junge Leute, die Gewalt als Mittel zur Durch-
setzung politischer Ziele akzeptieren, nicht daran, schwere und auch
schwerste Gewaltverbrechen zu begehen, insbesondere wenn sie in
Gruppen von gleichgesinnten Gleichaltrigen unterwegs sind.”’ Deswe-
gen die politischen Einstellungen auszublenden und pauschal von
einem Protest eigentlich unpolitischer Jugendlicher zu sprechen, ist
unangemessen und ebenso irrefithrend wie das permanente Reden von
,Protestwéhlern®, von denen noch niemand sagen konnte, warum sich
dieser Protest gerade in Zustimmung zu rechtsextremen Parteien wie
,,Die Republikaner®, die ,,Deutsche Volksunion — Liste D (DVU)* oder
die ,,Nationaldemokratische Partei Deutschlands (NPD)“ niederschligt.

5. Die These von der Arbeits- und Orientierungslosigkeit

Im Zusammenhang mit rechtsextremistischen Verhaltensweisen junger
Menschen ist in der Offentlichkeit bis heute immer wieder behauptet
worden, dafiir sei die Arbeits- und Orientierungslosigkeit unter Jugend-
lichen verantwortlich. Hintergrund sind die Arbeiten des Bielefelder
Jugendforschers Heitmeyer, der ein Desintegrationstheorem zur Er-
klarung fremdenfeindlicher Einstellungen und Verhaltensweisen entwi-
ckelt hat, wonach diese das Ergebnis eines individuellen Verarbei-
tungsprozesses der gesellschaftlichen Modernisierung seien, in dem vor
allem Aufldsungsprozesse von Beziehungen zu anderen Personen oder
von Lebenszusammenhidngen und Auflésungsprozesse der Verstandi-
gung iiber gemeinsame Wert- und Normvorstellungen in der Weise
,umgeformt* wiirden, ,,dal AnschluBstellen fiir rechtsextremistische
Positionen entstehen‘®. Obwohl jedoch Heitmeyer selbst, nach ent

7 Etwa 80 % der fremdenfeindlichen Straftaten werden von Gruppen

begangen, bei den Gewalttaten sind es noch mehr. S. Willems, H.;
Wiirtz, S.; Eckert, R.: Analyse fremdenfeindlicher Straftiter. Bonn
1994, S. 53; Neubacher, o. Fn. 6, S. 202: 95 %.

Heitmeyer, W.: Gesellschaftliche Desintegrationsprozesse als
Ursachen von fremdenfeindlicher Gewalt und politischer
Paralysierung. In: Aus Politik und Zeitgeschichte 2-3/1993, S. 4 {.;
Heitmeyer, W.: Die Bielefelder Rechtsextremismus-Studie.

28
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sprechender Kritik aus der Wissenschaft®, bei empirischer Uberprii-
fung dieses Konzepts eingestehen musste, dass die These der Verursa-
chung durch Arbeitslosigkeit mit Skepsis zu betrachten sei und die
bloBe formale Integration in den Arbeitsbereich offenbar keine hinrei-
chende Distanz zu rechtsextremistischen Mustern aufbaut®, wird dieser
Erklarungsansatz immer noch bemiiht. Es sei daher an dieser Stelle
nochmals betont: Es gibt keinen nachweisbaren Zusammenhang
zwischen Arbeitslosigkeit und Hinwendung zu rechtsextremistischen
bzw. fremdenfeindlichen Verhaltensweisen. Darin ist sich die Fachwelt
inzwischen weitgehend einig.”' Vielmehr haben sich wiederholt An-
haltspunkte dafiir ergeben, dass beruflich integrierte Jugendliche, also
mit Arbeitsplatz oder Ausbildungsstelle, sogar eher stirkere rechts-
extremistische und fremdenfeindliche Orientierungen aufweisen als
arbeitslose Jugendliche.* In einer Untersuchung in Mecklenburg-Vor-
pommern konnte jiingst erneut gezeigt werden, dass
rechtsextremistische Einstellungen bei jungen Menschen nicht auf
sozial benachteiligte oder desintegrierte Jugendliche begrenzt sind,

Weinheim 1992; &hnl. Méller, K.: Rechte Kids. Eine Langzeitstudie
iiber Auf- und Abbau rechtsextremistischer Orientierungen bei 13-
bis 15jahrigen. Weinheim 2000.

Dazu zusf. Neubacher, o. Fn. 1, S. 127 ff,; fiir die Kriminologie
schon friith krit. auch Schumann: Schutz der Ausldnder vor
rechtsradikaler Gewalt durch Instrumente des Strafrechts? In:
Strafverteidiger 1993, S. 324 ff.

30 Heitmeyer (1992), o. Fn. 28, S. 595.

3 Vgl. Willems, o. Fn. 8, S. 250; s. auch die Beitriige von Scherr,
Kunkat und Kersten in: Neue Kriminalpolitik 2/1999.

Hierzu Leiprecht, R.: ,,da baut sich ja in uns ein Hal} auf...”. 2.
Aufl., Hamburg 1992.
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sondern insbesondere in den unteren Bildungsschichten weit verbreitet
sind.”

Es ist demnach nicht der objektive Umstand der Arbeitslosigkeit, der
hier ausschlaggebend ist. Allenfalls kann eine Biindelung von Problem-
lagen als relevant angesehen werden, die praktisch das Ende eines
misslungenen Sozialisationsprozesses markiert. Bei Auswertung der
gerichtlichen Daten iiber junge fremdenfeindliche Brandstifter fielen
nur etwa ein Viertel der Tater in diese Kategorie der auffilligen des-
integrierten jungen Minner.** Wegen des Restes, der die groBe un-
auffillige Mehrheit représentiert, miissen sozialwissenschaftliche
Theorien von Desintegration und Deprivation wohl subjektiv gewendet
werden. Das heisst entscheidend ist nicht so sehr, wie die Lebens-
umstdnde tatsdchlich sind (in Parenthese: in vielen Fillen eben gar
nicht so schlecht), sondern wie der einzelne sie sieht, wie er sie empfin-
det und wie er mit ihnen umgeht. Wenn etwa das Gutdiinken, was
jemandem als Deutschem gegeniiber einem Auslédnder zusteht, zum
Malistab erhoben wird, dann kénnen sich die Bewertungen je nach
politischer Einschitzung gewaltig verschieben und sich von den objek-
tiven Lagen abldsen. Erkennbar wird jetzt auch, welche Bedeutung in
dieser Situation dem allgemeinen gesellschaftlichen Klima, aber auch
der Politik zukommt, die unter Umstdnden fremdenfeindliche Einstel-
lungen aus ihrer Latenz 16sen und aktualisieren konnen. Es ist daher
der Einschitzung des Sozialwissenschaftlers Scherr zuzustimmen, der
die These formuliert hat: ,,Die Entstehung subkultureller Jugendgewalt
ist immer dann wahrscheinlich, wenn sich als machtlos und sozial
randstéindig empfindende méinnliche Jugendliche als Beschiitzer ihrer
Eigengruppe vor einer Bedrohung darstellen und dabei auf
gesellschaftlich verfiigbare Rechtfertigungsnormen zuriickgreifen
konnen.

3 Vgl. Kunkat, A.: Rechtsextremistische Orientierungen ménnlicher

Jugendlicher. In: Neue Kriminalpolitik 2/1999, S. 30.
34 Vgl. Neubacher, o. Fn. 6, S. 174.

3 Scherr, A.: Forschungsbefunde zum Rechtsextremismus. In: Neue

Kriminalpolitik 2/1999, S. 28.
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6. Zum Antrag auf Verbot der ,,Nationaldemokratischen Partei
Deutschlands (NPD)*

Zur Frage eines Parteiverbots der NPD, wie es zur Zeit in der Politik
iiberwiegend befiirwortet wird*®, kann aus kriminologischer Sicht nicht
viel und sicher weniger als aus politikwissenschaftlicher Sicht bei-
getragen werden.” In erster Linie handelt es sich bei einem Partei-
verbot aus der Sicht des Bundesverfassungsgerichts um eine verfas-
sungsrechtliche Frage (s. Art. 21 Abs. 2 GG, § 13 Nr. 2 BVerfGG), aus
der Sicht von Bundesregierung, Bundestag und Bundesrat auch um
eine Frage der politischen ZweckmaBigkeit. SchlieBlich liegt es in der
Hand dieser Institutionen, einen Verbotsantrag beim Verfassungs-
gericht zu stellen (§ 43 Abs. 1 BVerfGG) oder nicht. Dabei sind Vor-
und Nachteile eines Antrags auf Verbot gegeneinander abzuwégen.

Zu den Nachteilen gehort, von den Unwégbarkeiten und Risiken eines
Verfahrens vor dem Bundesverfassungsgericht, dessen Ausgang in
einem freiheitlichen und demokratischen Verfassungsstaat nicht im
Vorhinein feststehen kann, einmal abgesehen, dass mit einem Verbot
der Partei die entsprechenden Einstellungen ihrer Mitglieder und An-
héanger unbestreitbar noch nicht beseitigt sind und dass ein Teil der
Anhéngerschaft damit moglicherweise in Illegalitidt und Radikalisie-
rung abgedringt wird, wo er schwieriger zu beobachten bzw. zu kon-
trollieren ist, oder einfach auf weiterhin legale Parteien und Organisa-
tionen ausweicht. SchlieBlich kann ein Parteiverbot auch als Niederlage
der Politik gedeutet werden, die an der Losung eines Problems ge-

3 Die Innenminister des Bundes und der Linder sprachen sich auf der

Sitzung der Innenministerkonferenz am 26.10.2000 mit Ausnahme
Hessens und des Saarlandes, die sich der Stimme enthielten, fiir
einen Verbotsantrag aus.

37 Hierzu Jaschke, H.-G.: Streitbare Demokratie und Innere Sicherheit.
Opladen 1991; Leggewie, C.; Meier, H.: Republik-schutz.
MaBstdbe fiir die Verteidigung der Demokratie. Reinbek 1995;
ferner zuletzt Michaelis: Politische Parteien unter der Beobachtung
des Verfassungsschutzes. Die Streitbare Demokratie zwischen
Toleranz und Abwehrbereitschaft. Baden-Baden 2000.
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scheitert ist und dieses nun an die Justiz delegiert.*® Allerdings ist aus
der Sicht dieser Argumentation auch zur Kenntnis zu nehmen, dass
Verbote rechtsextremistischer Organisationen keine seltene Ausnah-
meerscheinung darstellen. Neben dem bislang einzigen Verbot einer
rechtsextremistischen Partei, nimlich der ,,Sozialistischen Reichspartei
(SRP)“ im Jahre 1952%, sind in den neunziger Jahren allein auf Bun-
desebene sechs Vereine durch den Innenminister verboten worden: die
,Nationalistische Front (NF)“am 27.11.1992, die ,,Deutsche Alternati-
ve (DA)* am 10.12.1992, die ,,Nationale Offensive (NO)“ am
22.12.1992, die ,,Wiking Jugend (WJ)*“ am 10.11.1994, die ,,Freiheitli-
che Deutsche Arbeiterpartei (FAP)“ am 24.02.1995 und zuletzt die
,,Blood & Honour Division Deutschland* sowie ,,White Youth* jeweils
am 14.09.2000. Moglich sind solche Vereinsverbote gem. § 3 Abs. 1 S.
1 VereinsG (s. auch Art. 9 Abs. 2 GG), wenn eine Vereinigung keinen
Parteienstatus hat, weil sie nicht dauernd oder fiir lingere Zeit auf
Bundes- oder Landesebene auf die politische Willensbildung Einfluss
nehmen und an Wahlen mitwirken will und nach dem Gesamtbild der
tatsdchlichen Verhiltnisse keine ausreichende Gewdhr fiir die Ernst-
haftigkeit dieser Zielsetzung bietet (§ 2 Abs. 1 S. 1 PartG). Verbots-
behorden sind nach § 3 Abs. 2 VereinsG die jeweiligen obersten Lan-
desbehorden bzw. der Bundesinnenminister, wenn die Organisation
oder die Tétigkeit des Vereins iiber das Gebiet eines Landes hinaus-
geht.

38

Zum Ganzen Neubacher, B.: NPD, DVU-Liste D, Die
Republikaner. Ein Vergleich ihrer Ziele, Organisationen und
Wirkungsfelder. Koln 1996, S. 83; dhnl. krit. Hoffmann: Die NPD.
Entwicklung, Ideologie und Struktur. Frankfurt a. M. 1999, S. 446
f.

39 BVerfGE 2, 1 ff. (Urteil vom 23.10.1952). Der im September 1993
von Bundesregierung und Bundesrat gestellte Antrag auf Verbot der
,Freiheitlichen Deutschen Arbeiterpartei (FAP)“ wurde vom
Bundesverfassungsgericht zuriickgewiesen, weil es sich bei der
FAP nicht um eine Partei handelte; die FAP wurde 1995 als Verein
verboten.
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Ein Partei- bzw. Vereinsverbot stellt nicht den Koénigsweg bei der
Bekdmpfung des Rechtsextremismus dar; es handelt sich um ein
mogliches und legitimes Instrument unter vielen, das die geistig-politi-
sche Auseinandersetzung nicht ersetzen kann. Es erzielt vor allem eine
politische Signalwirkung, die in einer bestimmten politischen Situation
erwiinscht sein kann. Dariiber hinaus zieht es aber auch handfeste
Konsequenzen nach sich: Das Vermogen der verbotenen Organisatio-
nen wird in der Regel beschlagnahmt und eingezogen (§§ 46 Abs. 3 S.
2,47 BVerfGG i.V.m. 32 Abs. 5 PartG bzw. § 3 Abs. 1 S. 2 VereinsG);
die verbotene Partei verliert ferner das Recht, an Wahlen teilzunehmen
und eine Wahlkampfkostenerstattung zu beantragen (s. etwa § 18
PartG). Die Beendigung der Alimentierung einer Partei, die sich gegen
die freiheitlich-demokratische Grundordnung und das sie mitfinanzie-
rende parlamentarische System wendet, ist konsequent und eine ge-
wichtige Erwégung bei der Frage, das Verbot einer Partei zu beantra-
gen. Auf lokaler Ebene kommt hinzu, dass fiir die Behorden nach
einem Verbot die Notwendigkeit administrativer Entscheidungen iiber
die Uberlassung von Versammlungsrdumen bzw. die Sicherung von
Demonstrationen entfallt, die zum Teil angesichts der zu erwartenden
Straftaten durch Parteimitglieder oder Gegendemonstranten sehr diffi-
zil sein konnen.

Ob dariiber hinaus auch ein Warn- und Besinnungseffekt bei Mitglie-
dern und Anhingern der verfassungswidrigen Organisation erzielt
werden kann, ist fraglich und wird sicher vom Grad der Ideologisie-
rung und Reflektionsfdhigkeit des Einzelnen abhingen. Mehr noch als
gegeniiber der Anhdngerschaft diirfte das Vorgehen gegen eine ex-
tremistische Organisation jedoch der politischen Offentlichkeit und
auch jenen, die im Umfeld der Organisation dieser mit Sympathie
begegnen, verdeutlichen, dass und wo der demokratische Verfassungs-
staat sich abgrenzen will. Er kann damit auch dem Eindruck entgegen-
treten, er sei nicht willens oder nicht in der Lage, sich derer zu erweh-
ren, die das Ziel seiner Beseitigung verfolgen.
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An der Verfassungswidrigkeit der Ziele und der Programmatik der
NPD bestehen kaum Zweifel, und im Hinblick auf ihre Militanz haben
die Verbotsiiberlegungen sicherlich die richtige Partei ins Visier ge-
nommen. ,,Republikaner” und ,,DVU* verfolgen hiergegen zur Zeit
eine vergleichsweise ,,legalistische” Strategie, d.h. sie sind, obschon
gleichfalls als rechtsextrem eingestuft, sehr bemiiht, Offentlichkeit und
Verfassungschutz den Eindruck einer gesetzestreuen und wahlbaren
Alternative zu den etablierten Parteien zu vermitteln. Die 1964 gegriin-
dete NPD, die iiber etwa 6.000 Mitglieder verfiigt, strebt eine ,,Volks-
gemeinschaft® ,,auf dem Fundament des deutschen Volkstums® an, die
ithre Ndhe zum Nationalsozialismus nicht verleugnen kann. Thre
volkisch-kollektivistische und gegen die Menschenrechte gerichtete
Agitation verkniipft die Partei mit rassistisch motivierter Fremden-
feindlichkeit, mit Antisemitismus und mit geschichtsrevisionistischen
Positionen zu Holocaust und Nationalsozialismus.* Seit dem Fiih-
rungswechsel im Jahr 1996 hat sich die NPD unter ihrem Vorsitzenden
Udo Voigt zunehmend gegeniiber Neonazis gedffnet*' (dem Bundes-
vorstand gehorten 1999 drei Neonazis an*?) und bietet sich als Auf-
fangbecken fiir Mitglieder verbotener Vereine an.* Ihr strategisches
Interesse ist nun weniger auf eine Biindnispolitik mit anderen rechts-
extremistischen Parteien gerichtet (z. B. durch Kooperation bei Wah-
len), sondern auf die themen- und aktionsbezogene Zusammenarbeit
mit Neonazis. 1999 nahmen NPD-Mitglieder und Neonazis gemeinsam
an Demonstrationen teil; regionaler Schwerpunkt der iiber 50 Demon-
strationen waren Mecklenburg-Vorpommern und Brandenburg.** Bei

4 Nachweise in Verfassungsschutzbericht 1999, o. Fn. 11, S. 58 ff.; s.
ferner Hoffmann, o. Fn. 38, S. 276 ff., 329 ff.; Neubacher, o. Fn. 38.
S. 17 ff., 32 ff., bes. S. 68 f.

4 Verfassungsschutzbericht 1996, 1997, S. 135; Verfassungsschutz-
bericht 1997, 1998, S. 111; zur Radikalisierung in den neunziger
Jahren s. ferner Hoffmann, o. Fn. 38, S. 263-273.

42 Verfassungsschutzbericht 1999, o. Fn. 11, S. 63.

3 So z.B. fiir die Mitglieder der verbotenen ,Freiheitlichen

Arbeiterpartei (FAP)“ und der ,,Wiking-Jugend®, s. Neubacher, o.
Fn. 38, S. 16; ferner Backes/Mudde: Germany: Extremism without
Successful Parties. In: Parliamentary Affairs 53 (2000), S. 464 f.

4 Verfassungsschutzbericht 1999, o. Fn. 11, S. 63, 64.
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Wabhlen ist die NPD weiterhin ohne grof3e Bedeutung. Bei der Europa-
wahl und diversen Landtagswahlen blieb sie zumeist deutlich unter 1 %
der Stimmen. Hingegen war sie in ihrem mitgliederstirksten Landes-
verband Sachsen erfolgreicher: Bei der Landtagswahl erzielte sie 1,4 %
der Zweitstimmen und errang bei der dortigen Kommunalwahl 9 Man-
date in 8 Kommunen.*

Obgleich also wahlpolitisch unbedeutend, versteht es die NPD, sich
durch ihren Strategiewechsel und ihre Prisenz auf der Strae der Ju-
gend anzundhern. Unter kriminologischen Aspekten, insbesondere
denen der politischen Sozialisation der Jugendlichen und ihrer im
Vergleich zu Erwachsenen z.T. erh6hten Bereitschaft zur Gewaltan-
wendung, erscheint dies als ein gewichtiges Kriterium im Zusammen-
hang mit Uberlegungen eines Verbotsantrages. Zwar stellt die systema-
tische Einbindung von Skinheads und rechten Jugendlichen in rechts-
extremistische Organisationen eine Ausnahme dar, doch wo sie statt-
findet, ist hiufig die NPD involviert. Sie und ihre Jugendorganisation,
die ,,Jungen Nationaldemokraten (JN)*, versuchen seit geraumer Zeit,
Skinheads gezielt fiir ihre Veranstaltungen zu mobilisieren.*® Zu einem
weiteren wichtigen Kriterium, der Involvierung der Partei bzw. ihrer
Mitglieder in Gewalt- und andere Straftaten, ist aus kriminologischer
Sicht neben der mehrjahrigen Haftstrafe, die der friihere Bundesvorsit-
zende Deckert wegen wiederholter Volksverhetzung und Aufstache-
lung zum Rassenhass verbiifite, auf die Rolle hinzuweisen, die die NPD
bei fremdenfeindlichen Brandanschlidgen in der Vergangenheit spielte.
Ein Brandanschlag auf das Asylbewerberheim in Boizenburg-Bahlen
im Juli 1992 wurde unter Fiihrung eines NPD-Kreisvorsitzenden ver-
iibt. An der Planung und Vorbereitung der Tat hatte auch der damalige
stellvertretende NPD-Vorsitzende von Schleswig-Holstein teilgenom-
men, der dafiir 1995 wegen versuchten Mordes, schweren Landfrie-
densbruchs und versuchter Brandstiftung zu vier Jahren Haft verurteilt
wurde. Ende Mai 1994 verhédngte das Landgericht Erfurt eine vierein-
halbjdhrige Freiheitsstrafe gegen Thomas Dienel, einen ehemaligen

45 Verfassungsschutzbericht 1999, o. Fn. 11, S. 65.
46 Verfassungsschutzbericht 1998, 1999, S. 27 f.
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NPD-Funktiondr, der damals als Vorsitzender der ,,Deutschen Na-
tionalen Partei (DNP)“ fungierte, weil er u. a. junge Leute dazu ange-
stiftet hatte, ein Asylbewerberheim in Weimar zu iiberfallen.”” Eine
systematische kriminologische Analyse der bis 1995 aufgeklirten und
in Jugendstrafverfahren abgeurteilten Brandanschldge hat den Verdacht
einer zentralen Steuerung von Anschldgen durch rechtsextremistische
Parteien und Organisationen jedoch nicht bestatigt. Lediglich 7 der 295
Angeklagten (2,4 %) gehorten zur Tatzeit einer rechtsextremistischen
Partei an, 11 Téter konnten rechtsextremistischen Organisationen (3,7
%) und 44 der Skinheadszene zugeordnet werden (14,9 %). Damit
betrug der Anteil der organisierten Téter — unter Hinzuziehung auch
der Skinheads — etwa ein Fiinftel (ohne: 6,1 %). Trotz der geringen
Anbindung an rechtsextremistische Parteien fiel jedoch auf, dass es
sich, sofern eine Parteizugehorigkeit der Tater iiberhaupt festgestellt
wurde, in fiinf von sieben Féllen um die NPD und ein weiteres Mal um
den ,,Freundeskreis der Jungen Nationaldemokraten handelte.*

7. Akzeptierende Jugendarbeit — Konigsweg oder Irrweg?

Jugendarbeit hat zweifellos einen groflen Stellenwert — um der Jugend-
lichen selbst willen, aber auch bei der Pravention von (Gewalt-)Krimi-
nalitdt. Dennoch scheint mir der Ruf nach Sozialarbeit teilweise zu
wenig die Begrenzungen zu beriicksichtigen, denen Jugendarbeit unter-
liegt. Es ist deshalb eine Uberforderung der Jugendarbeit, wenn man
meint, sie konne allein oder maflgeblich, gleichsam im Stile einer
Feuerwehr, die Feuer 16schen, die sich an der gesellschaftlichen Ent-
wicklung oder an der politischen Debatte entziindet haben.

Zunichst hat es Jugendarbeit mit Gleichaltrigengruppen und Cliquen
von Jugendlichen zu tun. Insbesondere junge rechtsextreme Menschen

47 Vgl. Neubacher, o. Fn. 6, S. 51 Fn. 123.
48 Neubacher, o. Fn. 6, S. 179 ff.
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sind grundsitzlich in Peer-Szenen und -Cliquen eingebunden.*’ Diese
Gesellung ist im Zuge der Ablosung der Jugendlichen von der priméa-
ren Sozialisationsinstanz der Familie als normal und wichtig fiir den
Reifungsprozess anzusehen. Die gruppendynamischen Prozesse er-
schweren es allerdings Sozialarbeitern, z. B. die politischen Einstel-
lungen des einzelnen Gruppenmitglieds zu hinterfragen. Schon deshalb
ist mit sehr kurzfristigen Erfolgen nicht zu rechnen. Schwierigkeiten
bereitet auch die Heterogenitét der rechtsorientierten Jugendlichen, die
sich sowohl beziiglich ihrer sozialen Lage als auch nach dem Grad der
Verfestigung ihrer politischen Einstellung erheblich voneinander unter-
scheiden. Das ,,Aktionsprogramm gegen Aggression und Gewalt™ des
Bundes, das in den neuen Bundesldndern seit 1992 lief™, zielte auf
gewalttitige und gewaltbereite Jugendliche ab. Im Hinblick auf die
unauffilligen Jugendlichen, die vielleicht in Gefahr stehen, der subjek-
tiven Attraktivitét einer rechten Jugendkultur zu erliegen, wiren aber
MaBnahmen wiinschenswert, die auch den nichtextremistischen Ju-
gendlichen Beachtung und Unterstiitzung zukommen lielen. Das muss
um so mehr gelten, als es rechten Jugendlichen hiufig gelungen ist, die
vorhandenen Jugendhilfeeinrichtungen zu dominieren.

Was die inhaltliche Komponente sozialarbeiterischen bzw. -pddagogi-
schen Vorgehens betrifft, so konkurrieren verschiedene theoretische
Ausrichtungen. Das Konzept der ,,akzeptierenden Jugendarbeit**'!, das
nach der Devise verfahrt ,,Wir bearbeiten diejenigen Probleme, die die

¥ Moller, o. Fn. 28, S. 325.

50

Hierzu Bohn/Kreft/Stiiwe/Weigel: Das Aktionsprogramm gegen
Aggression und Gewalt. In: Otto/Merten (Hrsg.): Rechtsradikale
Gewalt im vereinigten Deutschland: Jugend im gesellschaftlichen
Umbruch. Opladen 1993, S. 301 ff.; zu gegenwartigen Mallnahmen
s. Bundestag-Drucksache 14/3349 vom 12.5.2000 (Programme zur
Bekidmpfung von Rassismus und Rechtsextremismus in Europa, in
der Bundesrepublik Deutschland und in den Bundesldndern).

o Krafeld u.a.: Akzeptierende Jugendarbeit mit rechten
Jugendcliquen. Bremen 1992.
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Jugendlichen haben, nicht die Probleme, die sie machen*”, iiberzeugt
gerade bei der Arbeit mit rechtsorientierten Jugendlichen wenig. In
theoretischer Hinsicht basiert es nimlich ganz auf dem von Heitmeyer
entwickelten Individualisierungs- und Desintegrationstheorem, das
empirisch nicht bestétigt werden konnte. Da aber der Ausgangspunkt
fiir die Forderung nach akzeptierender Jugendarbeit die Annahme war,
es gehe um desintegrierte Jugendliche, mit denen ansonsten keiner rede
und die anders nicht mehr erreichbar seien, wird dieses Konzept jeden-
falls fiir den GrofBteil der rechten Jugendlichen fragwiirdig. Stattdessen
ist eine konfrontative Strategie, die die Jugendlichen nicht als des-
integrierte Modernisierungsopfer behandelt, sondern sie als politische
Subjekte ernstnimmt, angezeigt. Ankniipfungspunkt fiir eine sozial-
arbeiterische Strategie wiren im Idealfall die Gleichaltrigencliquen, bei
denen es letztlich um die Riickumwertung allgemeiner Normen der
Toleranz und Gewaltlosigkeit geht, die in diesen Gruppen fiir Fremde
mittels Neutralisationstechniken auler Kraft gesetzt werden. Fiir die
individuelle Auseinandersetzung mit straffidlligen und gewalttitigen
,Normaljugendlichen® stehen mit dem sog. Anti-Aggressivitits-Trai-
ning Programme zur Verfiigung, die, gleichermaBlen inner- wie au-
Berhalb des Strafvollzugs erprobt, versuchen, dem Titer die Opferper-
spektive zu vermitteln und seine Neutralisations-techniken zu bearbei-
ten.>® Eine erste, noch unverdffentlichte und von Ohlemacher durch-
gefiihrte Evaluation hat jedoch noch keine positiven Effekte nach-
gewiesen — freilich auch keine negativen. In einem Vergleich von
Teilnehmern am Anti-Aggressivitits-Training in der Jugendvollzugs-
anstalt Hameln mit einer Kontrollgruppe von Nichtteilnehmern ergaben
sich unter keinem Aspekt irgendwelche Effekte im Verhalten, auch

2 Krafeld: Jugendarbeit mit rechten Jugendszenen. In: Otto/Merten

(Hrsg.), o. Fn. 50, S. 312.

Weidner, J.: Anti-Aggressivitits-Training fir Gewalttéter. Ein
deliktsspezifisches Behandlungsangebot im Jugendvollzug. Bonn
1990; Brand, M.; Saasmann, M.: Anti-Gewalt-Training fiir
Gewalttiter. In: DVJJ-Journal 4/1999, S. 419 ff.; Heldt, U.:
Sozialpddagogische Arbeit mit rechtsextrem orientierten
Jugendlichen in Vorpommern — Ein Praxisbericht. In: Diinkel, F.;
Geng, B.(Hrsg.): Rechtsextremismus und Fremdenfeindlichkeit.
Monchengladbach 1999, S. 316 ff.
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nicht bei dem der Legalbewahrung. Bei Befragungen nach dem Trai-
ning wies allerdings die Experimentalgruppe bei den Items Erregbar-
keit, Aggressivititsabbau und Aggressivititshemmung bessere Werte
auf als die nicht behandelte Vergleichsgruppe.* Zumindest ein gewis-
ser Einfluss auf Einstellungen ist also anzunehmen.

Der Erfolg reiner Aufklarungskampagnen (zum Beispiel derjenigen der
Innenminister von Bund und Landern ,,FAIRSTANDNIS — Menschen-
wiirde achten — Gegen Fremdenhal3*) diirfte sich auf ohnehin sensibili-
sierte Jugendliche beschrianken. Die gewaltbereiten und fremdenfeind-
lichen Jugendlichen werden damit offenbar nicht erreicht.” Gleiches ist
wohl auch fiir Konzertveranstaltungen, wie z.B. die Tournee ,,ROCK
GEGEN RECHTS®, zu vermuten. Gleichwohl sehe ich hier ganz er-
hebliche Unterschiede: Denn neben der Signalwirkung und der Be-
stiarkung fiir ohnehin der Fremdenfeindlichkeit abgeneigte Jugendliche
kommen die Erlése und Gagen der Tournee ausschlieBlich Projekten
gegen Rechtsextremismus und Fremdenfeindlichkeit in Ostdeutschland
zugute. Durch ihren Besuch bei diesen Projekten bestarken die Musiker
auch die engagierten ehrenamtlichen Helfer in ihrem Tun — ein wichti-
ger Erfolg, wenn man bedenkt, dass viele angesichts permanenter
Bedrohungen durch die rechte Szene und mangelnder Unterstiitzung in
der Bevdlkerung frustriert aufgeben. Gerade was die finanzielle und
politische Unterstiitzung anbetrifft, darf die Politik die in diesen Pro-
jekten Engagierten nicht alleine lassen. Und schlieBlich ist die Musik
im Jugendalter ein eminent wichtiges Medium, welches Identitét ver-
mittelt und durch das Lebensgefiihle transportiert und mitgeteilt wer-

54 Ohlemacher, T.; S6gding, D.; Hoynck, T.; Ethé, N; Welte, G.: Anti-
Aggressivitats-Training und Legalbewéhrung: Versuch einer
Evaluation. In: Bereswill, N.; Greve, W. (Hrsg.): Forschungsthema
Strafvollzug. Baden-Baden 2001, S. 345 ff.; dazu auch Kilb, R.;
Weidner, J.: ,,So hat noch nie einer mit mir gesprochen...”“. Eine
erste Auswertung zu Moglichkeiten und Grenzen des Anti-
Aggressivitits- und Coolness-Trainings. In: DVJJ-Journal 4/2000,
S.382f.

Kiefl: Evaluation einer Kampagne gegen Fremdenfeindlichkeit und
Gewalt. In: Soziale Arbeit 9/1999, S. 300.
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den. Es ist daher zu begriilen, wenn der Jugend mit ,,ROCK GEGEN
RECHTS* Identifikationsangebote musikalischer Art gemacht werden,
die ein Gegengewicht zu rechtsextremistischer Skin- oder ,,0i*“-Musik
schaffen.

8. Ist die Justiz ist auf dem rechten Auge blind?

Anders als zu Zeiten der Weimarer Republik, als die Justizkritik eines
Kurt Tucholsky die bittere Realitdt einer Justiz anprangerte, die Strafté-
ter mit rechter Gesinnung unertraglich riicksichtsvoll behandelte, wih-
rend sie gegen Kommunisten und Sozialdemokraten duferst hart vor-
ging, kann heute nicht mehr von der Dominanz einer bestimmten
Schicht oder Ideologie (damals: deutschnationales Biirgertum) in der
Richterschaft ausgegangen werden. Auch die Justiz hat sich durch die
Offnung der Hochschulen in den siebziger Jahren pluralisiert.”® Wenn
im Einzelfall die gegen rechtsextremistische bzw. fremdenfeindliche
Jugendliche verhingten Strafen nicht den Erwartungen der Offentlich-
keit entsprechen, so liegt das im wesentlichen daran, dass mit dem
Jugendgerichtsgesetz ein Sonderstrafrecht fiir junge Menschen ein-
schldgig ist, das aus guten Griinden die Hochststrafen im Vergleich
zum Erwachsenenstrafrecht beschrinkt (§ 18 Abs. 1 JGG), deshalb
aber keineswegs zahnlos ist. Fiir schwere Verbrechen betrdgt das
Hochstmal3 der Jugendstrafe zehn Jahre (§ 18 Abs. 1 S. 2 JGG) — ein
Zeitraum, der bei jungen Menschen der Hilfte der bisher verbrachten
Lebenszeit entspricht, meist sogar dariiber hinausreicht. Und auch der
mit dem JGG verfolgte Zweck der Erziehung ist nicht mit forderungs-
loser Sozialpiddagogik gleichzusetzen. Selbst wo er im Wege von
Weisungen oder Auflagen zum Tragen kommt, kann er vom einzelnen
Jugendlichen, und allemal aus dessen Sicht, etwas abverlangen, was
tief in seine bisherigen Lebensgewohnheiten einschneidet und seine
ganze Personlichkeit fordert. Mit einem flexiblen Instrumentarium an
Sanktionsmdglichkeiten kann der Strafzweck der Spezialprévention,
der das JGG beherrscht, am aussichtsreichsten umgesetzt werden. Im
Vordergrund steht daher die erzieherische Einwirkung im Einzelfall;

56 Niher Neubacher, o. Fn. 6, S. 60 ff.
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Generalprivention ist in ihrer positiven wie negativen Variante generell
unzulissig.”’

Die Strafjustiz reagiert also, nachdem sie seit November 1992 — unter
dem Eindruck des Brandanschlags von Mélln — dazu iibergegangen ist,
Brandanschldge unter Umstdnden auch unter dem rechtlichen
Gesichtspunkt des Mordes bzw. versuchten Mordes zu beurteilen®®,
angemessen. Abgesehen davon, dass sich die (Jugend-)Richterschaft
deswegen zu Recht die Vorhaltung einer ,,auf dem rechten Auge blin-
den“ Justiz verbittet®®, kann auch von einer gesetzlichen Privilegierung
rechtsextremistischer Straftiter die Rede nicht sein. Die Kriminalisie-
rung durch Strafnormen gegen rechts (s. §§ 86, 86a, 130, 131 StGB,
sog. Propaganda- und Agitationsdelikte) ist infolge des Kampfes gegen
Symbole und ideologiebedingte AuBerungen weit in das Vorfeld von
Rechtsgiiterverletzungen vorverlagert® und zuletzt 1994 durch die
Neufassung der §§ 130, 131 StGB verschirft worden.’ Nach dem
Grundsatzurteil des Bundesgerichtshofes vom 12. Dezember 2000 (1
StR 184/00) ist die Verbreitung der Auschwitz-Liige®* jetzt auch dann
strafbar, wenn sie vom Ausland tiber das Internet verbreitet wurde, der
tatbestandliche Erfolg der Handlung aber in Deutschland eingetreten
ist, weil sie hier geeignet sei, den 6ffentlichen Frieden zu storen.

57 BGH NStZ 1994, 125; fiir Brandanschldge BGH bei Béhm, NStZ
1994, S. 529.
58 Dazu detailliert Neubacher, o. Fn. 6, S. 106 ff.

5 Ebenso Jahn, J.: Strafrechtliche Mittel gegen Rechtsextremismus.

Die Anderungen der §§ 130 und 86a StGB als Reaktion auf
fremdenfeindliche Gewalt im Licht der Geschichte des politischen
Strafrechts in Deutschland. Frankfurt a. M. 1998, S. 23 f., 231.
Hierzu strafrechtstheoretisch Jakobs, G.: Kriminalisierung im
Vorfeld einer Rechtsgutsverletzung. In: ZStW (97) 1985, S. 751 ff.
Vgl. Wehinger, M.: Kollektivbeleidigung — Volksverhetzung. Der
strafrechtliche Schutz von Bevolkerungsgruppen durch die §§ 185
ff. und § 130 StGB. Baden-Baden 1994, sowie Jahn, o. Fn. 59.
Dazu zuletzt Stegbauer, A.: Der Straftatbestand gegen die
Auschwitzleugnung - eine Zwischenbilanz. In: NStZ 2000, S. 281
ff.
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9. Schon wieder? - Die Verschiirfung des Strafrechts

Aus kriminologischer Sicht besteht fiir den Gesetzgeber kein
Handlungsbedarf, und zwar weder beim StGB noch beim JGG.* Vor
einer generalpraventiv motivierten Aufriistung des Strafrechts ist viel-
mehr aus normativen Griinden (Gefahr der Instrumentalisierung des
Taters) wie aus funktionalen Griinden (keine wirksame Abschre-ckung
allein durch Gesetzesédnderung) zu warnen. Das jugendrechtliche In-
strumentarium ist auch bei rechtsextremistischen Jugendlichen und
Heranwachsenden ausreichend, weil es auch hier eine auf das Individu-
um abgestimmte Sanktion erméglicht. Gerade im Hinblick auf die
prekire Ausweitung des Strafrechts durch die sog. Propagandadelikte,
die bis in den Bereich der Meinungsbekundung hinuntergezogen sind,
brauchen wir fiir Jugendliche und Heranwachsende Sanktionen, die
sehr flexibel und differenziert reagieren. Entschieden muss deshalb
Versuchen entgegengetreten werden, aus Anlass fremdenfeindlicher
Straftaten Eingriffe in die Struktur des Jugendrechts vorzunehmen, die
dieses mit Wirkung fiir alle Jugendlichen, und zwar unabhingig von
der Art des Delikts, entscheidend umgestalten wiirden.** Der rechts-
politische VorstoB beispielsweise, durch eine Streichung des § 79 Abs.
2 JGG sowohl das beschleunigte Verfahren (§§ 417 ff. StPO) als auch
die Hauptverhandlungshaft (§ 127b StPO) des Erwachsenenstrafrechts
ins Jugendkriminalrecht einzufiihren, um fiir die Dauer der Haupt

So schon zu Recht Viehmann, H.: Was machen wir mit unseren
jugendlichen Gewalttatern? In: ZRP 1993, S. 81 ff.; zum
strafrechtlichen Instrumentarium s. auch Kubink, M.:
Fremdenfeindliche Straftaten. Berlin 1997, S. 192-234.

64 Vgl. die Dokumentation und Kommentierung jiingerer
Gesetzentwiirfe durch die DVI]J in: DVJJ-Journal 4/2000, S. 328-
341.
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verhandlung eine verfahrenssichernde Haft zu ermoglichen®, ist er-
kennbar nicht so sehr von dem Wunsch nach Beschleunigung geprégt,
die das vereinfachte Jugendverfahren (§§ 76 ff. JGG) — allerdings ohne
die Moglichkeit einer Jugendstrafe - gleichfalls ermoglicht, sondern
von dem Bestreben, Jugendliche und Offentlichkeit im Wege einer
,vorgezogenen Sanktion“ zu beeindrucken. Diese Ideologie eines
,,short sharp shock* kritisiert die Kriminologie angesichts einer iiber-
dehnten Untersuchungshaftpraxis, die den gesetzlichen Zielvorgaben
aus § 72 JGG zuwiderliuft, seit jeher.*

10. Schluss

Wegen der ungleich gréBeren Bedeutung des allgemeinen politischen
Klimas und der gruppendynamischen Prozesse im Jugendalter sollten
die vom Strafrecht ausgehenden Wirkungen nicht liberschétzt werden.
Der Kampf gegen rechts darf nicht allein mit dem Strafrecht gefiihrt
werden und er darf auch nicht mit einer unverhaltnisméaBigen Kriminal-
politik verwechselt werden. Denn eine kluge Politik, die weder unter-
noch tliberreagieren und damit etwa den Anforderungen der aristote-
lischen Tugendlehre geniigen wiirde, miisste sich durch das richtige,
und das ist das mittlere MaB, nicht durch MittelmiBigkeit auszeich-
nen.®’

6 Antrag des Freistaats Thiiringen vom 15.9.2000, Bundesrat-

Drucksache 549/00.

66 Vgl. Ostendorf, H.: JGG. 5. Aufl. KéIn u. a. 2000, § 72 Rn. 4;
Albrecht, P.-A.: Jugendstrafrecht. Miinchen 1993, S. 237; Jehle, J.-
M.: Entwicklung der Untersuchungshaft bei Jugendlichen und
Heranwachsenden vor und nach der Wiedervereinigung. Bonn
1995, S. 79; fiir das Erwachsenenstrafrecht zuletzt auch krit. Geiter,
H.: Untersuchungshaft in Nordrhein-Westfalen. Berlin 1998, S. 36,
243.

67 Vgl. Aristoteles: Politik, Viertes Buch, Kap. 11. Ort 1998, S. 224.



