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Das Projekt BASIS in der JVA Adelsheim

Dr. Ineke Pruin

Universitat Greifswald

1. Grundlagen und Ziele von BASIS

Seit Januar 2008 fihrt das Berufsfortbildungswerk Gemeinnitzige
Bildungseinrichtung des DGB GmbH (bfw)" in der JVA Adelsheim
das Projekt ,,Berufliche, ausbildungsbegleitende und soziale Integra-
tion von jungen Strafgefangenen (BASIS)“ durch.? Ziel von BASIS
ist die Reintegration junger Strafgefangener in die Gesellschaft. Im
Anschluss an die Schul- oder Berufsausbildung im Vollzug® will
BASIS die jungen Strafgefangenen bei der Arbeits- und Ausbil-
dungsplatzsuche ,,draulen* unterstiitzen, die sich haufig gerade fur
junge Strafgefangene als besonders schwierig darstellt.* VVon beson-
derer Bedeutung sind fir die Arbeit von BASIS der Aufbau und die

Das bfw bietet als gemeinnttzige Einrichtung Bildungsdienstleistungen auf meh-
reren Gebieten an, z.B. konkret durch die Qualifizierung von Arbeitslosen zur
Erhéhung ihrer Chancen auf dem Arbeitsmarkt, siehe http://www.bfw.de/.

In den Jahren 2006 und 2007 wurde in Adelsheim das VVorgangerprojekt ,,Integ-
ration junger Strafgefangener in Arbeits- und Berufswelt (ISAB)*“ durchgefiihrt.
Wie ISAB wird BASIS finanziert durch das Sozialministerium Baden-
Wiirttemberg (aus Mitteln des Europdischen Sozialfonds) und kofinanziert durch
die Justizverwaltung Baden-Wirttemberg.

Die JVA Adelsheim bietet diverse schulische (Elementarunterricht, Aufbaukur-
se, Hauptschulabschluss, Mittlere Reife, Berufsschulabschluss und die Betreu-
ung von Fernkursen) und berufliche (Vollaushildungen sind mdéglich zum Bé-
cker, Koch/Beikoch, Fleischer, Elektroniker fiir Betriebstechnik, Konstruktions-,
Industrie-, Zerspanungsmechaniker, Kfz-Mechatroniker, Teilezurichter, Tischler,
Maler/Lackierer, Maurer und Gértner flr Garten- und Landschaftsbau) Ausbil-
dungen an.

*  Walter, J./Fladausch-Rédel, A.-I.: Das Modellprojekt ISAB/BASIS in der JVA
Adelsheim. In: Dinkel, F./Drenkhahn, K./Morgenstern, C.: (2008): Humanisie-
rung des Strafvollzugs — Konzepte und Praxismodelle. Ménchengladbach 2008,
S. 56;Wirth, W.: Arbeitslose Haftentlassene: Multiple Problemlagen und ver-
netzte Wiedereingliederungshilfen. Bewéhrungshilfe 53 (2006), S. 139, jeweils
m. w. N.
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Pflege von Kontakten zu den zustandigen Bildungs- und Beschéfti-
gungstrégern, Arbeitsmarktakteuren oder der freien Straffalligenhilfe.

Pro Jahr kdnnen 220 junge Strafgefangene am Projekt teilnehmen.
Um sie kimmern sich insgesamt vier Mitarbeiterinnen mit unter-
schiedlichen fachlichen Hintergriinden® sowie einzelne Honorarkraf-
te.

Die Arbeit von BASIS setzt ca. ein halbes Jahr vor der geplanten
Entlassung an und soll auch nach der Entlassung fortdauern: Inner-
halb von sechs Monaten nach der Entlassung sollen die BASIS-
Mitarbeiterinnen ihren Klienten Beratungen bei Konfliktsituationen
und Problemlagen im Rahmen der Wiedereingliederung anbieten.

Zielgruppe des Projekts sind Jugendstrafgefangene, die ca. vier bis
sechs Monate vor ihrer Entlassung stehen und nicht von Abschiebung
bedroht sind oder in eine Therapie entlassen werden. AufRerdem mis-
sen sie nach der Konzeption von BASIS eine Arbeitserlaubnis besit-
zen, und Lockerungen mussen entweder bereits stattgefunden haben
oder geplant sein.® Die Jugendlichen bzw. jungen Erwachsenen miis-
sen sich schriftlich bewerben, um in das Projekt aufgenommen zu
werden. An diese schriftliche Bewerbung werden jedoch keine hohen
Anforderungen gestellt: Abgefragt werden soll hier nicht die schrift-
liche Ausdrucksfahigkeit (der Gefangene kann sich vom Sozialdienst
oder Dritten bei dem Antrag unterstlitzen lassen), sondern vielmehr
die wirkliche Motivation zur Projektteilnahme. Jeder Bewerber, der
die formalen Voraussetzungen erfllt, soll der Konzeption des Pro-
jekts zufolge aufgenommen werden.

Je nach den individuellen VVoraussetzungen der Jugendlichen soll ei-
ne Anschlussausbildung, ein Arbeitsplatz, ein Schulplatz oder eine

®  Dipl.-Sozialpadagogin, Ergotherapeutin, Rechtsanwaltsfachangestellte, Erziehe-

rin und Birokauffrau.
®  vgl. Walter/Fladausch-Rédel (0. Fn. 4).

INFO 2011 79

geeignete RehabilitationsmaBnahme gesucht werden. In einem Auf-
nahmeverfahren werden zunéchst die konkreten Risiko- und Bedarfs-
lagen des einzelnen BASIS-Klienten mit Hilfe eines standardisierten
Anamneseverfahrens erfasst. Auf der Grundlage der Anamnese wird
gemeinsam mit dem Klienten ein Integrationsplan erstellt. Je nach
Bedarf soll dann z. B. ein Bewerbungstraining durchgefihrt, ein Un-
ternehmenskontakt gekniipft, der Klient zur zustandigen Agentur fiir
Arbeit oder zu einem Bewerbungsgesprach begleitet oder bei der Su-
che nach einem geeigneten Schulplatz fir die Beendigung der in der
Anstalt begonnenen schulischen MalRhahme unterstiitzt werden.

2. Grundlagen und Ziele der Projektevaluation

Zwischen Juni 2009 und Dezember 2010 lieR das bfw eine
Begleitforschung des Projekts BASIS in der JVA Adelsheim
durchfuhren. Ziel der Evaluation war es zu uberpriifen, ob BASIS die
eigens gesteckten Projektziele erreicht und ob das Projekt als
Malinahme auf dem Gebiet des Strafvollzugs ,,einen Beitrag fur die
Eingliederung der Gefangenen in die Gesellschaft* (8 2 Buch 1
JVollzGB) leistet.’

Die Frage nach der Verbesserung der Legalbewahrungschancen im
engeren Sinne,® also die konkrete Senkung der Riickfallwahrschein-
lichkeit durch die Teilnahme an BASIS, wurde bewusst nicht zum
Gegenstand der Evaluation gewahlt. Diese Entscheidung basiert auf
folgenden Uberlegungen: Effizienzbewertungen von Programmen im
Strafvollzug sind im Allgemeinen mit weit reichenden Schwierigkei-
ten behaftet. Erstrebte Verhaltensverdnderungen nach der Haftzeit

" wvgl. Pruin, I.: Die Evaluation des Projekts BASIS in der JVA Adelsheim. In:
Stelly, W./Thomas, J. (Hrsg.): Erziehung und Strafe. Ménchengladbach 2011, S.
159-172.

Vgl. § 1 Buch 4 JVollzGB: ,,Im Vollzug der Jugendstrafe sollen die jungen Ge-
fangenen dazu erzogen werden, ein Leben ohne Straftaten zu fiihren*. Demnach
sind strafvollzugsrechtliche MalRnahmen daran zu tberpriifen, ob sie den Gefan-
genen in die Lage versetzten, sich nach der Entlassung sozial zu integrieren und
keine Straftaten mehr zu begehen. Vgl. Suhling, S.: Zur Evaluation des Straf-
vollzugs. Forum Strafvollzug 58 (2009), S. 91-95.
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sind wahrscheinlich? sehr stark von anstalts- und haftunabhangigen
Faktoren wie dem Verhdltnis zu Angehdrigen oder delinquenten
Freunden (,,peers®) sowie Substanzmittelmissbrauch abhangig, so
dass es generell sehr schwierig ist, fehlende Rickfélligkeit auf ein-
zelne Programme zuriickfiihren zu wollen.® Abgesehen von den me-
thodischen Hiirden der Riickfallforschung™ konnten zudem aufgrund
des engen Zeitfensters fur die Evaluation (Abschluss: bis Ende 2010)
im Rahmen der begleitenden Forschung Informationen zum Ruckfall
nicht serids erhoben werden."” Neben diesen rein praktischen Erwa-
gungen ware es nach derzeitigem (inter-)nationalen Forschungsstand
auch verfehlt, den Ubergang in ein straffreies Leben auf ein (kurzes)
Programm zuriickfiihren zu wollen, da nach aktuellem Erkenntnis-
stand das Abstandnehmen von Kriminalitat als langerer Entwick-
lungsprozess verstanden werden muss, der durch viele Faktoren be-
einflusst wird und auch Riickschlage enthalt.*®

Abschlieend sind Bedingungen fir die Riickfalligkeit oder die Abkehr von kri-
minellem Verhalten nicht erforscht, vgl. z. B. Stelly, W./Thomas, J.: Das Ende
der kriminellen Karriere bei jugendlichen Mehrfachtétern. In: Losel, F./Bender,
D./Jehle, J. M. (Hrsg.): Kriminologie und wissenshasierte Kriminalpolitik. Mon-
chengladbach 2007, S. 434.

10 wvgl. z. B. Ostendorf, H. (Hrsg.): Jugendstrafvollzugsrecht. Baden-Baden 2009,
S. 158.

Vgl. z. B. Jehle, J. M.: Methodische Probleme einer Riickfallforschung aufgrund
von Bundeszentralregisterdaten. In: Losel/Bender/Jehle (0. Fn. 9), S. 227-245,
oder Schumann, K. F.: Berufsbildung, Arbeit und Delinquenz: empirische Er-
kenntnisse und praktische Folgerungen aus einer Bremer L&ngsschnittstudie. In:
Dessecker, A. (Hrsg.): Jugendarbeitslosigkeit und Kriminalitat. 2. Aufl. Wiesba-
den 2007, S. 43-68.

Die Evaluationsdaten konnten allenfalls die Grundlage fiir eine prospektive
Ruckfallforschung nach dem Ablauf von vier Jahren schaffen. Um in einer derar-
tigen Untersuchung die Rickfallneigung mit der Teilnahme an BASIS in Ver-
bindung setzen zu kdnnen, missten alle anderen mdglicherweise fir den Riick-
fall malgeblichen Faktoren ebenfalls untersucht werden. Eine derartige Untersu-
chung wadre im Hinblick auf den momentanen llckenhaften kriminologischen
Forschungsstand zur Wirksamkeit von Haftentlassungsprogrammen ganz sicher
winschenswert, war aber mit dem zeitlichen und finanziellen Rahmen des vor-
liegenden Forschungsprojekts nicht vereinbar.

¥ wvgl. Stelly/Thomas (0. Fn. 9), S. 438 und Vennard, J./Heddermann, C.: Helping
offenders into employment: How far is voluntary sector expertise valued in a
contracting-out environment? Criminology and Criminal Justice 9 (2009), S. 228
m. w. N.

11

12
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Bei der Frage nach der ,Wirkung“ von BASIS ist darlber hinaus
festzuhalten, dass BASIS als Projekt der Jugendhilfe zumindest auch
an den Vorgaben des SGB VIII zu messen ist. Demnach war zu pru-
fen, ob BASIS geeignet ist, junge Menschen in ihrer Entwicklung zu
fordern und dazu beizutragen, Benachteiligungen abzubauen (§ 1
SGB VIII). Fiir eine Uberpriifung des Projekts auf dieser Ebene spre-
chen auch aktuelle Ergebnisse aus der Erziehungswissenschaft. Da-
nach geht man davon aus, dass Entwicklung kein planbarer Prozess
ist, so dass sich eine Uberpriifung einer padagogischen MaRnahme
nicht am Ergebnis (in diesem Fall: dem Rickfall) orientieren darf,
sondern daran, ob Entwicklungsschritte gegangen worden sind.* Auf
dieser Grundlage ist demnach die MalRnahme als erfolgreich anzuse-
hen, wenn der junge Strafgefangene mit Hilfe von BASIS Schritte
gegangen ist, durch die sich seine Situation im Hinblick auf die
Legalbewahrung verbessert.™

3. Methoden der Projektevaluation

Um ein umfassendes Bild von BASIS und der Arbeitsweise zu erhal-
ten, bediente sich die Evaluation einer Kombination von quantitati-
ven und qualitativen Forschungsmethoden.*®

Ausgewertet wurden zum einen Listen, die die Projektmitarbeiterin-
nen als Arbeitsnachweislisten flr ihren Auftraggeber bfw fuhren
mussen. Analysiert werden sollte, wie viele Gefangene in den Jahren

14 vgl. Fend, H.: Entwicklungspsychologie des Jugendalters. Ein Lehrbuch fiir pa-

dagogische und psychologische Berufe. 3. Aufl. Wiesbaden 2003, und Oelkers,
J.: Einfihrung in die Theorien der Erziehung. Weinheim, Basel 2001.

Einen derartigen MaRstab fiir Evaluationen auf dem Gebiet des Strafvollzugs
fordern auch Bolay, W./Volz, J.: Der Entwicklungsfortschritt als Leistungswir-
kung des hessischen Justizvollzugs? Newsletter der Fiuhrungsakademie im Bil-
dungsinstitut des niedersdchsischen Justizvollzugs, Heft 9 (2009), S. 6-7, und
Wulf, R.: Zur Evaluation des Strafvollzugs. In: Stelly, W./Thomas, J. (Hrsg.):
Erziehung und Strafe. Ménchengladbach 2011, S. 119-126.

Zu den sozialwissenschaftlichen Forschungsmethoden vgl. Bortz, J./Déring, N.:
Forschungsmethoden und Evaluation fur Human- und Sozialwissenschaftler. 4.
Aufl. Heidelberg 2009; zur qualitativen Sozialforschung besonders: Lamnek, S.:
Qualitative Sozialforschung. Weinheim Basel 2010.

15

16
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2009 und 2010 an BASIS teilnahmen, wie viele abbrachen und wel-
cher Prozentsatz vermittelt werden konnte.

Ein zentrales quantitatives Instrument der Evaluation war daneben
die Befragung aller zwischen dem 1. September 2009 und dem 31.
Marz 2010 entlassenen Strafgefangenen, bei denen eine Teilnahme
an BASIS nicht véllig ausgeschlossen war.'” Die Befragung wurde
anhand eines Fragebogens durchgefiihrt, der durch die Beamten des
allgemeinen Vollzugsdienstes oder des Sozialdienstes im Vollzug
kurz vor der Haftentlassung an die Strafgefangenen ausgegeben wur-
de. Der Fragebogen richtete sich sowohl an Gefangene, die an BASIS
teilgenommen haben, als auch an solche, die nicht an BASIS teilge-
nommen haben. Ziel war es, so eine Vergleichsgruppe heranziehen
zu koénnen, um einen Eindruck der spezifischen Leistungen des Pro-
jektes zu gewinnen.®

Auch Projektakten einer Stichprobe von Teilnehmern wurden da-
raufhin analysiert, ob BASIS die eigens gesteckten Ziele und Ar-
beitsschritte einhielt. Speziell wurde betrachtet, ob sich die BASIS-
Teilnehmer im Hinblick auf ihre berufliche Integration weiterentwi-
ckelten und welche MalRnahmen ihnen angeboten bzw. mit ihnen
durchgefiihrt wurden.

17 7. B. weil sie aus Adelsheim nur deshalb ,.entlassen“ werden, weil sie in eine
andere Haftanstalt verlegt werden.

Interessant ware ein Vergleich relevanter Daten und Angaben Haftentlassener
vor der Einflihrung von BASIS in Adelsheim mit Daten und Angaben Haftent-
lassener nach der Einfilihrung von BASIS gewesen. Relevante Daten zur Vermitt-
lung der jungen Strafgefangenen in Beschaftigung aus der Zeit vor BASIS sind
nicht vorhanden. Eine Kontrollgruppendesignstudie, also eine Aufteilung der
Gefangenen in BASIS-Teilnehmer und Nichtteilnehmer nach dem Zufallsprin-
zip, wurde nicht angestrebt. Zum einen scheint es ethisch schwer vertretbar, aus
Forschungsgrinden die Teilnahmen an einem Projekt, von dem man sich eine
Wirkung verspricht, zu versagen. Zum anderen kénnte man auch bei einer zufal-
ligen Zuteilung der Teilnahme die Gefangenen nicht zur Teilnahme ,,zwingen“,
obwohl eine erfolgreiche Projektteilnahme wie bei allen padagogischen Projek-
ten auch stark von der Mitwirkungsbereitschaft des Teilnehmers abhéngt.

18
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Durch Befragungen der Projektmitarbeiterinnen, vier Mitarbeiterin-
nen und Mitarbeiter des Sozialdienstes im Vollzug und vier Projekt-
teilnehmern anhand von leitfadengestitzten Interviews wurde eine
multiperspektivische Untersuchung angestrebt, die einerseits die tat-
sachliche Projektimplementierung und die Akzeptanz innerhalb der
Anstalt, andererseits etwaige Problembereiche des Projekts sowie
Verbesserungsmdglichkeiten darstellen sollte. Trotz des aus der Lite-
ratur bekannten Wissens um die schlechte Erreichbarkeit von Haft-
entlassenen®® wurden Telefoninterviews mit entlassenen Straftéitern
geplant, um so zumindest in Einzelfallen anhand von einzelnen Fall-
geschichten einen Eindruck von spezifischen Problemlagen und Her-
ausforderungen fir die Haftentlassenen vermitteln zu kénnen.

4. Ergebnisse der Evaluation
4.1. Auswertung der Nachweislisten

Die Auswertung der Nachweislisten ergab, dass im Jahr 2009 273
Gefangene an BASIS teilgenommen hatten, 2010 257 Gefangene.
Damit Gberschritt BASIS in beiden untersuchten Jahren seine Kapa-
zitatsgrenze. Im Jahr 2009 hielten sich die Gefangenen durchschnitt-
lich 201 Tage im Projekt auf, im Jahr 2010 221 Tage, also im Durch-
schnitt 6,7 Monate. Dabei fielen groBe Unterschiede auf: Im Jahr
2009 wurde beispielsweise bei einem Teilnehmer eine Teilnahme-
dauer von lediglich 11 Tagen, bei einem anderen von 619 Tagen
festgestellt. Bei 19% der Probanden stimmten das erwartete Entlas-
sungsdatum und das tatsdchliche Entlassungsdatum Gberein. Bei
54,8% der Probanden lag es immerhin in einem Zeitraum von +/- 8
Tagen um den erwarteten Entlassungstermin. Bei 19% der Probanden
unterschieden sich geplantes und tatséchliches Entlassungsdatum um
mehr als zwei Monate voneinander. 9,5% der Probanden wurden
mehr als 100 Tage nach dem geplanten Entlassungstermin entlassen,
4,8% uber 100 Tage vorher. Bedingt sind diese starken Abweichun-
gen im Wesentlichen durch zwei Faktoren: Zum einen kann ein In-

¥ vgl. Greve, W./Hosser, D.: Gefangnis als Entwicklungsintervention? Report
Psychologie 27 (2002), S. 490-503.

% 7um Evaluationszeitpunkt lagen Daten bis zum 6.12.2010 vor.
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haftierter einen Antrag auf vorzeitige Entlassung nach § 88 JGG stel-
len, der vom Richter unerwarteterweise bewilligt wird, so dass der
Gefangene zeitiger entlassen wird als angenommen. Zum anderen
konnen auf den Gefangenen offene Verfahren warten, die wiederum
unerwarteterweise zu zusétzlichem Freiheitsentzug fuhren, so dass
sich die Entlassung verzégert. Ein starkes Beharren auf der formalen
Zulassungsvoraussetzung ,,4-6 Monate vor der Entlassung“ wiirde al-
so dazu fihren, dass Klienten abgelehnt wiirden, die tatséchlich 4-6
Monate vor der Entlassung stehen. Die schlechte Prognostizierbarkeit
des tatsachlichen Entlassungszeitpunktes ist ein Umstand, der fiir die
Arbeit von BASIS (und anderen vergleichbaren Projekten) Schwie-
rigkeiten mit sich bringt, da die Vermittlung in eine Beschéftigung
direkt im Anschluss an die Haftentlassung voraussetzt, dass der kon-
krete Entlassungstermin bekannt ist.
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Tabelle 1: Vermittlung der im Jahr 2009 und bis zum 30.06.2010
entlassenen Projektteilnehmer (Quelle: Nachweislisten des Pro-
jekts BASIS)

\Vermittlung 2009 (n=150) |1. Hj. 2010 (n=53)
Arbeit oder Ausbildung 42 20
Berufsvorbereitende Bil-

37 4
dungsmafRnahmen
Berufsausbildung in auRer- 21 8
betrieblichen Einrichtungen
IAllgemeinbildende Schulen 4 3
Berufsfachschulen 3 -
Programm Einstiegsqualifi- 5 i
zierung
Sonstige Reha-MafRnahmen 2 -
Sonstiges 5 3
Insgesamt 116 (77,3%) 38 (71,7%)

Tabelle 1 lasst erkennen, wie viele der im Jahr 2009 und im ersten
Halbjahr 2010** aus Adelsheim entlassenen BASIS-Teilnehmer ver-
mittelt wurden. Uberwiegend konnten die Gefangenen in Arbeit oder
Ausbildung vermittelt werden. Ein erheblicher Teil der Gefangenen
wurde im Jahr 2009 in so genannte Berufsvorbereitende Bildungs-
malnahmen vermittelt. Hierbei handelt es sich um Qualifizierungs-
maBnahmen der Bundesagentur fir Arbeit, die zwischen 10 und 18

2L 7um Evaluationszeitpunkt waren Daten lediglich bis zum 30.06.2010 vorhanden.
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Monaten dauern. Viele Teilnehmer konnten in eine ,,Berufsausbil-
dung in auRerbetrieblichen Einrichtungen (BaE)* untergebracht wer-
den. Hierbei handelt es sich um eine Ausbildung, die nicht in einem
Betrieb, sondern in einer anerkannten anderen Einrichtung stattfindet.
Der Abschluss ist einem betrieblichen Abschluss absolut gleich ge-
stellt, die MaBnahme jedoch Jugendlichen mit besonderem Férderbe-
darf vorbehalten. Straftater zahlen zwar ausdriicklich zu dieser Grup-
pe, die Platze in der Forderungsmanahme sind allerdings stark um-
kampft und ein Platz in einer ,,BaE" somit als Vermittlungserfolg an-
zusehen. Einige Teilnehmer wurden in Schulen vermittelt, andere in
sonstige Rehabilitationsmalinahmen. Insgesamt ergab sich fur das
Jahr 2009 eine Vermittlungsquote von 77,3%, flr das Jahr 2010 eine
Vermittlungsquote von 71,7 %.%

4.2. Auswertung der Entlassungsbefragung

104 Insassen der JVA Adelsheim gaben im Zeitraum zwischen dem
1. September 2009 und dem 31. Mérz 2010 den zur Entlassungsbe-
fragung erstellten Fragebogen zurlick. Insgesamt wurden in diesem
Zeitraum 215 Gefangene nach Endstrafe oder vorzeitig entlassen.”®
Damit ergibt sich eine Riicklaufquote von 48,3%.** 95 Jugendliche
gaben dabei den Befragungsbogen ausgefillt zuriick. Von den 92 Be-
fragten, die Angaben zur betreffenden Frage machten, hatten 37 an
BASIS teilgenommen (40,2%) und 55 nicht (59,8%). Als haufigste

2 Die etwas geringere Vermittlungsquote fir das erste Halbjahr 2009 kénnte damit

zusammenhéngen, dass eine Vermittlung in das Schul- oder Ausbildungsjahr
klassischerweise nur um den August herum gut mdglich ist, die Daten aber ledig-
lich bis Ende Juni erfasst worden waren.

Nach § 88 JGG kann der Strafrest einer Jugendstrafe unter bestimmten (gegen-
Uber den Erwachsenen erleichterten) Bedingungen zur Bewdhrung ausgesetzt
werden. Dariiber hinaus kénnen junge Strafgefangene im Wege der Gnade vor-
zeitig aus der Haft entlassen werden. Diese Mdglichkeit wird hdufig um die
Weihnachtszeit herum genutzt (so genannte ,Weihnachtsamnestie). § 35 BtMG
erlaubt die Zuriickstellung der weiteren Vollstreckung, wenn fiir den Inhaftierten
ein geeigneter Therapieplatz zur Bearbeitung seiner Drogenproblematik gefun-
den werden konnte.

Unter Berlicksichtigung des Umstands, dass die Befragung den Haftentlassenen
keinerlei Vorteile versprach, sondern ein wenig Arbeit bedeutete, ist diese Rick-
laufquote als vergleichsweise gut anzusehen und kann auf die Unterstiitzung
durch die Anstalt zurlickgefuhrt werden.

23

24

Grinde fur die Nichtteilnahme an BASIS wurden angegeben: ,,Die
Zeit war zu kurz* (34,6%) oder ,,Ich brauche keine Hilfe bei der Ar-
beit* (25%).

Angaben des Kriminologischen Dienstes der Anstalt zu den Inhaftie-
ren (Stand: Juli 2010) erlaubten es, die Gruppe der Gefangenen, die
den Fragebogen ausgefillt hatten, anhand einiger Indikatoren mit der
gesamten Anstaltspopulation zu vergleichen (z.B.: Alter, Herkunft,
Religion, Straflange, Schulabschluss etc.). Diesem Vergleich zufolge
waren keine Anhaltspunkte fiir die Annahme erkennbar, die Frage-
bogenteilnehmer wirden sich von der Gruppe der gesamten Anstalts-
population maRgeblich unterscheiden.

Tabelle 2: Wesentliche Unterschiede zwischen BASIS-
Teilnehmern und Nichtteilnehmern (Quelle: Entlassungsbefra-

gung)

BASIS-TN Nicht-TN

Beschéftigung (Schule,
Ausbildung, MaRnahme) 73,0% 47,3%
nach der Haft

Gestaltung von Bewer-

56,8% 3,6%
bungsunterlagen
Ausbildungsplatz (zum 0 0
Entlassungszeitpunkt) 36,1% 1.8%
Herstellung eines Kontak-
tes zu potentiellen Arbeit- 55,9% 7,5%
gebern
Aufsuchen der Arbeits- 57.1% 3.9%

agentur wahrend Haftzeit
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Tabelle 2 enthélt einige wesentliche Ergebnisse zu den arbeitsmarkt-
bezogenen Unterschieden zwischen den BASIS-Teilnehmern und
Nichtteilnehmern am Ende ihrer Haftzeit. Knapp die Halfte der
Nichtteilnehmer wusste nach eigenen Angaben, wo sie nach der Ent-
lassung Beschaftigung finden konnten. Bei den BASIS-Teilnehmern
waren es knapp drei Viertel.

Ein hoch signifikanter Zusammenhang bestand zwischen der Teil-
nahme an BASIS und dem Vorhandensein eines Ausbildungsplatzes
nach der Entlassung. VVon den Probanden, die an BASIS teilgenom-
men hatten, verfugten 36,1% nach ihrer Entlassung tber einen Aus-
bildungsplatz. Die Gruppe von Probanden, die nicht an BASIS teil-
genommen hatten, hatte nur in 1,8% der Falle zur Zeit der Haftent-
lassung schon einen Ausbildungsplatz.

Ebenfalls war ein hoch signifikanter Zusammenhang zwischen der
Teilnahme an BASIS und der Herstellung des Kontaktes zu potenzi-
ellen Arbeitgebern zu erkennen. 55,9% der Probanden, die an BASIS
teilgenommen hatten, konnten einen Kontakt zu potenziellen Arbeit-
gebern herstellen, wéhrend dies nur bei 7,5% der ,,Nicht-Teilnehmer*
der Fall war.

Es lag auch ein hoch signifikanter Zusammenhang zwischen dem
Aufsuchen der Arbeitsagentur wahrend der Haftzeit und der Teil-
nahme an BASIS vor. 57,1% der Befragten, die an BASIS teilge-
nommen hatten, suchten schon wahrend ihres Haftaufenthaltes die
Agentur fir Arbeit auf. Von denjenigen, die nicht an BASIS teilge-
nommen hatten, suchten nur 3,9% die Agentur fur Arbeit auf.

Insgesamt gestalteten 23 der befragten Jugendlichen (24,5%) wéh-
rend ihrer Haftzeit Bewerbungsunterlagen. Der Zusammenhang zwi-
schen der Gestaltung von Bewerbungsunterlagen und der Teilnahme
an BASIS ist hdchst signifikant. Von den 37 Jugendlichen, die an
BASIS teilnahmen, gestalteten 21 (56,8%) Bewerbungsunterlagen,

wéhrend nur 2 von 55 Jugendlichen (3,6%), die nicht an BASIS teil-
nahmen, Bewerbungsunterlagen gestalten konnten.

Auch der Zusammenhang zwischen der Teilnahme an BASIS und
dem Absenden von Bewerbungen war mit einer Korrelation von 0,4
hdchst signifikant: Insgesamt schickten 15 Jugendliche wahrend ihrer
Haftzeit Bewerbungen ab (das entspricht 16,7%), darunter 13 von
insgesamt 37 BASIS-Teilnehmern gegeniiber zwei  Nicht-
Teilnehmern.

Es bestand auch bei einem Korrelationseffekt von 0,5 ein hochst sig-
nifikanter Zusammenhang zwischen der Teilnahme an BASIS und
dem Zugang zu Stellenangeboten: Insgesamt hatten 21 Jugendliche
Zugang zu verfugbaren Stellenangeboten, darunter 18 BASIS-
Teilnehmer. Der Zusammenhang zwischen der Teilnahme an BASIS
und an einem Bewerbungstraining war hingegen nicht signifikant.
Insgesamt nahmen zehn Jugendliche an einem Bewerbungstraining
teil, darunter sechs BASIS-Teilnehmer.® Ein signifikanter Unter-
schied fehlte ebenfalls zwischen der BASIS-Teilnahme und der Aus-
sicht auf einen Schulplatz, der Aussicht auf einen Arbeitsvertrag und
der Aussicht auf einen Praktikumsplatz oder sonstige Beschéfti-
gungsmdoglichkeiten nach dem Haftaufenthalt.

Zusétzlich konnte noch der folgende interessante Zusammenhang er-
kannt werden: Die Teilnahme an BASIS begiinstigt einen sinnvollen
Anschluss an den Abschluss einer Schulausbildung innerhalb der
Haft durch die Vermittlung in eine Lehre. Betrachtet man die Pro-
banden, die ihren Schulabschluss in der JVA gemacht hatten und
zum Zeitpunkt ihrer Entlassung schon (ber einen Ausbildungsvertrag
fur die Zeit nach der Entlassung verfiigten, konnte ein signifikanter
positiver Zusammenhang zwischen dem Vorhandensein eines Aus-
bildungsplatzes und der Teilnahme an BASIS ausgemacht werden.

% Die Bewerbungstrainings innerhalb der JVA werden stets (auch fiir die Nicht-
BASIS-Teilnehmer) von einer BASIS-Mitarbeiterin durchgefihrt.
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Hinsichtlich des Vorhandenseins eines Schulabschlusses oder einer
abgeschlossenen Ausbildung waren keine Unterschiede zwischen den
BASIS-Teilnehmern und Nicht-Teilnehmern erkennbar. Auch bezlig-
lich anderer mdglicherweise auf die Vermittlung Einfluss nehmender
Faktoren wie z.B. der Unterstlitzung von ,,draulen* durch Eltern, alte
Chefs oder Freunde, einer vorzeitigen Entlassung, Vorstrafen oder
der Unterbringung in einem bestimmten Komplex der JVA oder der
Staatsangehorigkeit konnten keine signifikanten Unterschiede zwi-
schen BASIS-Teilnehmern und Nicht-Teilnehmern festgestellt wer-
den.?® Dennoch kann selbstverstandlich nicht véllig ausgeschlossen
werden, dass sich die signifikanten Unterschiede zwischen Teilneh-
mern und Nichtteilnehmern auf eine besondere Selektion der BASIS-
Teilnehmer zuriickfihren lassen. Betrachtet man die Daten, so ist
nicht anzunehmen, dass nur diejenigen, die eine Unterstitzung ber-
haupt bendtigen, an BASIS teilnehmen: Ein hoher Prozentsatz der
Antwortenden, die nicht an BASIS teilgenommen hatten, konnten
keine Angaben zum beruflichen Verbleib nach der Haft machen und
wéren somit in diesem Sinne ,bedurftig® gewesen. Nicht ausge-
schlossen werden kann hingegen anhand der Daten die nahe liegende
Interpretation, dass nur besonders motivierte Gefangene an BASIS
teilnehmen, auch wenn der Eindruck der befragten Sozialarbeiter und
BASIS-Mitarbeiterinnen nicht unbedingt fir diese Annahme spricht.
Nach den Aussagen der Projektmitarbeiter und des Sozialdienstes
gibt es zumindest keine Hinweise darauf, dass besonders schwer
vermittelbare wie z.B. schlecht lesende und schreibende Insassen
nicht an BASIS teilnehmen. Auch der Umstand, dass nach den for-

% Ob weitergehende Faktoren, wie z.B. die Lese- und Schreibféhigkeit, letztend-

lich flr Unterschiede zwischen den BASIS-Teilnehmern und Nicht-Teilnehmern
verantwortlich gemacht werden kénnen, kann anhand der Daten nicht ermittelt
werden. Dass die Voraussetzung, sich schriftlich um eine Projektteilnahme be-
werben zu missen, aufgrund einer Lese- und Rechtschreibschwache besonders
schlecht vermittelbare Insassen von einer Teilnahme abhélt (was wiederum zu
Verzerrungen der Wirkungsanalyse fiihren kdnnte), kann letztlich nicht ausge-
schlossen werden, ist aber nach Aussage der Befragten (Sozialdienst und BASIS-
Mitarbeiterinnen) wenig wahrscheinlich, weil jedem Bediirftigen bei der Bewer-
bung geholfen wird. Auf die Berechnungen der Umfragedaten durfte dieser Um-
stand dariiber hinaus jedenfalls keinen Einfluss haben, da Probanden mit Lese-
und Rechtsschreibschwéche, die eine Hilfe der Anstalt nicht annehmen wirden,
dann wahrscheinlich auch nicht an der Befragung teilgenommen hétten, so dass
diese Personengruppe sowohl bei den befragten BASIS-Teilnehmern als auch bei
den befragten Nicht-Teilnehmern ausgeschlossen ware.

malen Zugangsvoraussetzungen an BASIS nur ,,gelockerte* Gefan-
gene teilnehmen dirfen, scheint in der Praxis kein positiv selektie-
render Umstand zu sein: Sowohl die Projektmitarbeiter als auch der
Sozialdienst bestétigen, dass das Kriterium der ,,Lockerungen® in der
Praxis keine Rolle spielt.”” Dennoch kann letztlich nicht vollkommen
ausgeschlossen werden, dass es sich Uber die untersuchten Indikato-
ren hinaus bei den BASIS-Teilnehmern um eine positiv selektierte
Gruppe der Anstaltspopulation handelt und es somit zu VVerzerrungen
kommt. Die beschriebenen teilweise grofRen Unterschiede im Bezug
auf die Arbeitmarktintegration oder die dafiir notwendigen Kompe-
tenzen zwischen den BASIS-Teilnehmern und Nicht-Teilnehmern
deuten zumindest darauf hin, dass die Arbeit von BASIS Wirkungen
zu entfalten scheint. Besonders die signifikanten Unterschiede beziig-
lich der Bewerbungsvorbereitung wéhrend der Haft deuten dartiber
hinaus darauf hin, dass diese speziellen Aufgabenbereiche von der
Anstalt offenbar komplett auf BASIS Ubertragen worden sind,
BASIS mithin in dieser Hinsicht erfolgreich in die Anstalt integriert
wurde.?

4.3 Auswertung der Projektakten

Die Akten von 82 Teilnehmern, die zwischen dem 1.8.2009 und dem
31.1.2010 in das Projekt eingetreten waren, wurden genauer analy-
siert, um spezifische Kenntnisse tber die Ausgangslage der Teilneh-
mer und deren Vermittlungen zu erhalten. Insgesamt 23,3% der hier
untersuchten Teilnehmer verfugten nicht tber einen Schulabschluss
und nur sieben (ber eine abgeschlossene Ausbildung. Die Einteilung
der BASIS-Teilnehmer in bestimmte Bedarfsgruppen zeigt, dass die
Mitarbeiterinnen bei den meisten Teilnehmern einen mittelschweren
Unterstltzungsbedarf erkannten. Fir die Arbeit von BASIS bedeutet

%" Die Aktenanalysen (unten 4.3.) ergaben, dass lediglich bei 46,3% der Probanden

der Vollzug zum Zeitpunkt des Eintritts in das Projekt tatsachlich ,,gelockert”
war.

Die Interviews mit dem Sozialdienst der Anstalt bestatigten, dass BASIS im
Hinblick auf die Arbeitsmarktintegration Aufgaben wahrnimmt, die durch den
Sozialdienst nicht leistbar wéren. Hervorgehoben wird dabei besonders der ge-
meinsame Besuch der zustdndigen Agentur fiir Arbeit, der aufgrund der geogra-
fischen Randlage der JVA Adelsheim sehr zeitintensiv sein kann.

28
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dieser Umstand, dass eine bloRe Weitergabe von Stellenangeboten
nicht ausreichend erscheint, sondern dass Bewerbungstrainings und
Begleitungen zur zustandigen Agentur flr Arbeit etc. notwendig er-
scheinen. Nicht uninteressant, nach aktuellem Forschungsstand aber
auch nicht unerwartbar war, dass aus Sicht der Mitarbeiterinnen bei
einem grofRen Anteil der Teilnehmer besondere Drogenproblematiken
oder Alkoholmissbrauch die Vermittlungsarbeit erschweren.

Von den 82 Probanden konnten insgesamt 58 vermittelt werden. Die-
ses entspricht einer Vermittlungsquote von 70,7%. Die prozentuale
Verteilung auf Arbeit, Ausbildung, Schule oder MaRnahmen war mit
den oben beschriebenen Analysen der Nachweislisten (vgl. 4.1) ver-
gleichbar.

24 Probanden (29,3%) wurden nicht vermittelt. Fur etwa die Halfte
von ihnen (11 Probanden) lag der Grund fir die fehlende Vermittlung
in der vorzeitigen Beendigung der MaRnahme: In sechs Fallen wurde
der junge Strafgefangene in eine andere Anstalt verlegt. Eine BASIS-
Teilnahme endete durch die Aufnahme einer Therapie. In zwei Fallen
wurde BASIS uberflissig, weil der Teilnehmer anderweitig Arbeit
gefunden hatte. Nur in zwei Fallen wurde die Malinahme wegen
mangelnder Mitarbeit des Jugendlichen abgebrochen.

Fur zehn weitere Teilnehmer wurden Griinde fur die fehlende Ver-
mittlung vermerkt: Dreimal tauchte die Begriindung auf, dass eine
Vermittlung in Zeitarbeit erst nach der Haftentlassung méglich sei. In
zwei Fallen verzog der Teilnehmer in ein anderes Bundesland.”® In
einem Fall wurde dokumentiert, dass dennoch Kontakt zur zustandi-
gen Arbeitsagentur aufgenommen wurde. In drei Fallen scheiterte die
Vermittlung an der fehlenden Mitarbeit des Teilnehmers, der keine
Unterlagen brachte, kein Interesse zeigte oder sich nicht zuriickmel-
dete. In einem Fall lehnte die Agentur fiir Arbeit eine Vermittlung ab,
weil der Teilnehmer sich innerhalb einer Mallnahme als extrem ge-

% Laut Férderrichtlinien darf die Vermittlungstatigkeit nicht auf dem Gebiet eines

anderen Bundeslandes erfolgen.

waltbereit gezeigt hatte. In den restlichen drei Fallen waren keine
Angaben zum Grund der fehlenden Vermittlung vorhanden.®

Mit der Uberwiegenden Anzahl der Probanden (93,9%) wurde ein
Lebenslauf erstellt. Knapp die Halfte der Probanden (47,6%) durch-
lief ein vollstandiges Bewerbungstraining. Mit 75,6% der Probanden
haben die Projektmitarbeiterinnen gemeinsam Internetrecherchen zu
verfligbaren Angeboten auf dem Arbeitsmarkt vorgenommen. 70,7%
der Probanden wurden bei der Erstellung der Bewerbungsunterlagen
und des Anschreibens sowie dem Abschicken der Bewerbung unter-
stitzt.

Insgesamt 43 Probanden (52,4%) besuchten wahrend ihrer Zeit bei
BASIS die Agentur fiir Arbeit. Ganz Uberwiegend (83,7%) wurden
sie dabei von einer BASIS-Mitarbeiterin begleitet. Zusétzlich wurde
mit vier Probanden ein Reha-Team der zustdndigen Agentur fur Ar-
beit (bei Behinderung) besucht.

Im Durchschnitt trafen die Projektmitarbeiterinnen ihre Klienten sie-
ben Mal. Die Mdglichkeit der Nachsorge wurde von 31,7% der Pro-
banden (26) angenommen. Die Probanden, die Kontakt aufnahmen,
suchten ihn im Durchschnitt 3,3 Mal.

% Generell ist die Gruppe derjenigen, fiir die keine Vermittlungsergebnisse oder
Anmerkungen vorhanden sind, zu unterscheiden in diejenigen, die tatséchlich
trotz aller Bemuhungen nicht vermittelt werden kénnen, und diejenigen, bei de-
nen die Teilnahme ,ruht”. Der padagogischen Projektkonzeption zufolge wird
bei BASIS kein Teilnehmer als ,,Abbrecher* deklariert. Bei den Teilnehmern,
die sich nicht mehr melden, wird eine Kurzmitteilung versendet, dass sie sich je-
derzeit wieder melden kdnnen. Teilweise erneuert sich das Interesse an BASIS,
wenn der Termin zur Entscheidung Uber eine vorzeitige Entlassung néher riickt.
Die Strategie, niemanden schnell ,,aufzugeben®, scheint sich damit zu bewahren.
Allerdings gibt es weiterhin Gefangene, die sich auch dann nicht mehr melden.
Wenn sie bis zur Entlassung nicht offiziell als ,,Abbrecher* deklariert wurden,
taucht in den Akten kein Grund fiir die fehlende Vermittlung auf. Um eine ge-
naue Abbrecherquote berechnen zu kénnen, wiirde es sich anbieten, den Grund
fur die fehlende Vermittlung in jedem Fall zu vermerken.
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4.4. Die Auswertung der Interviews

Die BASIS-Mitarbeiterinnen hoben an ihrem Projekt die besondere
Beziehungsarbeit zu ihren Klienten positiv hervor. Als Kernbereich
sahen sie in diesem Zusammenhang die Begleitung zur Agentur fir
Arbeit an, mit der sie den Gefangenen ihre Anspriche und ihre An-
sprechpartner nach der Entlassung néher bringen wollen und gleich-
zeitig trainieren kdnnen, welche Verhaltensanforderungen dort ge-
stellt werden. Besonders betonten sie dariiber hinaus ihre Fachkennt-
nisse auf dem Gebiet der beruflichen Resozialisierung, in die sie sich
selbstandig eingearbeitet haben, sowie das groRe Netzwerk von Ar-
beitgebern, Arbeitsmarktakteuren, den Agenturen fiir Arbeit usw.,
das sie aufgebaut haben.

Als belastend schilderten sie neben der permanent hohen Arbeitsbe-
lastung die Unsicherheit ber den Projektfortgang: BASIS ist auch
weiterhin ein befristetes Projekt, und es ist nicht sicher, ob das Land
BASIS verstetigen wird. Die Mitarbeiterinnen wiinschten sich im In-
terview eine starkere und frihzeitigere Einbeziehung in die Voll-
zugsplanung. Als erschwerend fr ihre Arbeit schilderten sie die ak-
tuelle Situation auf dem Arbeitsmarkt, der schon fur die ,,normalen*
jungen Menschen wenige Tiren offen halt.

Die interviewten Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter des Sozialdienstes
hoben positiv hervor, dass sich BASIS auf die berufliche Integration
konzentrieren konne, und betonten, dass der Sozialdienst diese Auf-
gaben nicht in der Form erfiillen kénne. Besonders die landesweiten
Besuche bei der Agentur fiir Arbeit wéaren nach eigenen Angaben
durch den Sozialdienst so nicht leistbar. Auch von dieser Seite wur-
den die besonderen Fachkenntnisse der Mitarbeiter auf diesem Spezi-
algebiet (z.B. Existenz und Anspruchsvoraussetzungen der verschie-
denartigen ReintegrationsmalRnahmen fur den Arbeitsmarkt) und ihr
Netzwerk als besonders positiv hervorgehoben.

Die befragten Sozialarbeiter bewerteten die Zusammenarbeit von
BASIS mit dem Sozialdienst in aller Regel als positiv und waren der
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Ansicht, dass insgesamt durch BASIS die Chancen auf berufliche In-
tegration der Haftentlassenen verbessert wiirden.

Negativ bewerteten die Sozialarbeiter, dass einige Gefangene, z.B.
diejenigen mit sehr kurzer Inhaftierungsdauer, aufgrund der Teil-
nahmevoraussetzungen von BASIS ausgeschlossen sind. Dabei sahen
sie allerdings auch, dass das Projekt seine Belastungsgrenze erreicht
habe. Auch der Sozialdienst regte eine bessere Einbindung von
BASIS in die Vollzugsplanung an. Insgesamt sollte BASIS aus Sicht
der Interviewten dringend weiterlaufen. Der Wunsch nach mehr Ka-
pazitaten wurde formuliert mit dem Beisatz ,,Es lohnt sich!*

Bei den Interviews mit vier aktuellen Projektteilnehmern stand ein
Aspekt deutlich im Vordergrund: Mehrmals wurde als besonders po-
sitiv hervorgehoben, dass sich die Projektmitarbeiterinnen ,kim-
mern“ wirden. Die Befragten betonten, dass die Anleitung und Un-
terstiitzung beim Bewerbungsschreiben aus ihrer Sicht sehr wertvoll
sei, weil sie hier viel Neues erlernten. Als besonders hilfreich wurde
die Unterstltzung beim Besuch der Agentur fiir Arbeit erlebt. Ein In-
terviewter betonte z.B., dass nicht nur das Auftreten, sondern auch
die Position des Haftentlassenen durch die Anwesenheit der Projekt-
mitarbeiterinnen bei den Behdrden gestarkt wirde, was dazu fiihre,
dass man beim ndchsten Besuch alleine auch selbstsicherer sei. Ob
die Gefangenen tatséchlich anders behandelt werden, wenn BASIS
Mitarbeiterinnen dabei sind, kann nicht ermittelt werden, ist aber
letztlich fiir die Untersuchung des Projekts auch nicht relevant. Be-
deutsam scheint hingegen, dass der Gefangene sich selbstandiger und
sicherer bei seiner Arbeitssuche fihlt und somit neue Kompetenzen
entwickelt hat.

Der Versuch, Haftentlassene ca. sechs Monate nach ihrer Entlassung
telefonisch zu erreichen, war ganz Uberwiegend nicht erfolgreich. In
den meisten Fallen waren die Telefonnummern nicht mehr giltig, in
vielen anderen Féllen gehorte der Anschluss den Eltern, die einen
Kontakt zum Haftentlassenen nicht herstellen konnten oder wollten.
Die zwei Haftentlassenen, mit denen ausfuhrlichere Gesprache ge-
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fuhrt werden konnten, hatten beide nicht an BASIS teilgenommen.
Sie schilderten ausfiihrlich das ,,Entlassungsloch®, in das sie nach der
Entlassung fielen oder zu fallen drohten. Betont wurde dabei die
Schwierigkeit, den Drogen oder den ,,falschen Freunden®“ zu wider-
stehen, vor allem wenn man den ganzen Tag nichts zu tun habe. Ein
Interviewpartner fand dann tatséchlich Arbeit und wurde nach einer
kurzen Zeit bei einer Zeitarbeitsfirma sogar von der Firma, an die er
verliehen worden war, ibernommen. Der andere Interviewpartner be-
suchte das Fachgymnasium.

5. BASIS im Rahmen vergleichbarer Projekte

BASIS fugt sich in eine Reihe nationaler und internationaler Projekte
zum ,,Ubergangsmanagement“ ein.** Unter diesem nicht abschlie-
Bend definierten Begriff werden MalRhahmen und Projekte zusam-
mengefasst, mit deren Hilfe der Ubergang von der Haft in die Frei-
heit systematisiert und somit ein ,,Entlassungsloch* vermieden wer-
den soll.* Das ,,Ubergangsmanagement* kann als Antwort auf natio-
nale und internationale Forschungsergebnisse zum Ruckfall nach der
Entlassung aus der Haft verstanden werden.* Diese Ergebnisse bele-

% vgl. z. B: Diinkel/Drenkhahn/Morgenstern (0. Fn. 4). Uberblicke in: Bewah-
rungshilfe 2009, Heft 2; Forum Strafvollzug 2009, Heft 2; Diinkel, F.: Einfiih-
rung: Konzepte der ,,Humanisierung“ in den Bundeslédndern — Ergebnisse einer
Umfrage. In: Diinkel/Drenkhahn/Morgenstern (s.0.), S. 1-10; Roos, H./Weber, J.:
Ubergangsmanagement — Die Entwicklung in den Landern. In: Forum Strafvoll-
zug 58 (2009), S. 62-66. Zum ,Nachsorgeprojekt Chance* in Baden-
Wirttemberg. ,,Abschlussbericht der wissenschaftlichen Begleitung des Nach-
sorgeprojekts Chance*“, vorgelegt von den Instituten fir Kriminologie der Uni-
versititen Heidelberg und Tibingen, im Internet: http://www.verband-
bsw.de/abschlussbericht2010.pdf. Zum Ubergangsprojekt ,,MABIiS-NeT“ in
Nordrhein-Westfalen vgl. Wirth, W.: Aus der Haft in Arbeit oder Ausbildung.
Bewéhrungshilfe 56 (2009), S. 156-164 m. w. N.; ders.: Ubergangsmanagement
aus dem Strafvollzug: Fokus ,,Arbeitsmarktintegration®. In: DVJJ-BW, Jugendli-
che Gewaltdelinquenz — Beteiligte und Reaktionen. INFO 2010, Heidelberg
2011, S. 77-96. Zum Programm ,,Schritt fir Schritt” in Osterreich vgl. Hammer-
schick, W./Krucsay, B.: Schritt fir Schritt. Endbericht der Begleitforschung.
Wien 2007 (im Internet: http://www.irks.at/downloads/SchrittfuerSchritt.pdf).
Vgl. Matt, E.: Ubergangsmanagement. Zur Konzeption einer systematischen
Wiedereingliederungsstrategie von (Ex-)Strafgefangenen und Straffalligen. Neue
Kriminalpolitik 22 (2010), S. 34.

Vgl. z. B. Bundesministerium des Innern/Bundesministerium der Justiz 2006, die
im Zweiten Periodischen Sicherheitsbericht als Antwort auf die Ergebnisse von
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gen hohe Ruckfallquoten nach der Entlassung von Straftétern aus ge-
schlossenen Institutionen.** Ferner wird davon ausgegangen, dass die
Rickfallgefahr in der unmittelbar auf die Haftentlassung folgenden
Zeit am hochsten ist.*® Aus der Evaluationsforschung der Straftater-
behandlung gibt es andererseits mittlerweile begriindete Hinweise da-
rauf, dass Uberleitungsorientierte Haftentlassungsstrukturen die Wie-
dereingliederungschancen erhdhen.®* Deutsche Evaluationsergebnis-

Jehle, J. M./Heinz, W./Sutterer, P.: Legalbew&hrung nach strafrechtlichen Sank-
tionen. Mdnchengladbach 2003 ,.eine mit angemessenen Hilfen fir die Phase
nach der Entlassung verzahnte Entlassungsvorbereitung* fordern (S. 663).

% Nach Jehle/Heinz/Sutterer (0. Fn. 33), S. 121 und 123, lagen die Riickfallquoten
nach Freiheitsstrafe ohne Bewéhrung bei 56,4%, nach Jugendstrafe ohne Bewéh-
rung sogar bei 77,8%. Die neuesten Rickfallanalysen messen eine Rickfallquo-
ten nach verbuBter Jugendstrafe von 69%, vgl. Jehle, J. M./Albrecht, H.-
J./Hohmann-Fricke, S./Tetal, C.: Legalbewahrung nach strafrechtlichen Sanktio-
nen. Berlin 2010, S. 60. Zu Riickfallquoten in Osterreich vgl. Bundesministerium
fur Justiz (Hrsg.): Leistungsdaten fiir die Kriminaljustiz: die neue
Wiederverurteiltenstatistik. Wien 2009.

Nach der Untersuchung von Jehle/Heinz/Sutterer (0. Fn. 33) geschah der GrofR-
teil der gemessenen Riickfélle im ersten Jahr nach der Haftentlassung, vgl. Jehle
(0. Fn. 11), S. 237.

% In Deutschland z. B.: Wirth (0. Fn. 4 und 31); Matt (0. Fn. 32), S. 35 m. w. N.
International: Uberblicke z. B. bei Bottoms, A. et al.: Towards Desistance:
Theoretical Underpinnings for an Empirical Study. Howard Journal of Criminal
Justice 43 (2004), S. 368-389; McNeill, F.: A Desistance Paradigm for Offender
Management. Criminology and Criminal Justice 6 (2006), S. 39-62; Stanley, S.:
What Works in 2009? Probation Journal 56 (2009), S. 153-174. Die Ergebnisse
basieren vorwiegend auf Erkenntnissen der ,,Desistance*-Forschung, nach denen
es bestimmte Lebenslaufereignisse gibt, die ein Abstandnehmen von kriminellem
Verhalten férdern koénnen, und die hdufig durch neue oder erneuerte starke Bin-
dungen an die Gesellschaft gekennzeichnet sind (die so genannten ,turning
points of life“, vgl. Sampson, R.J./Laub, J.H.: Crime in the Making. Pathways
and Turning Points through Life. Cambridge, MS 1993. Stabile Verhéltnisse in
der Freiheit, wie z. B. ein sinnspendender und finanziell absichernder Arbeits-
platz, positive soziale Bindungen oder eine Betreuung nach der Haft kénnen den
Straftater dazu bewegen, sein kriminelles Verhalten endgiltig zu beenden, vgl.
z. B. Sampson/Laub (s.0.); Stelly, W./Thomas, J.: Einmal Verbrecher - immer
Verbrecher. Eine empirische Untersuchung von Entwicklungsmustern kriminel-
len Verhaltens von der Kindheit bis ins Erwachsenenalter. Wiesbaden 2001;
dies. (0. Fn. 9), S. 438 ff.; Lauterbach, O.: Jugendstrafvollzug: Soziale Integrati-
on und Delinquenz nach Entlassung aus dem Jugendstrafvollzug. Zeitschrift fur
Jugendkriminalrecht und Jugendhilfe 20 (2009), S. 44-57. Monokausale Zusam-
menhénge kdnnen dabei allerdings nicht belegt werden, siehe z. B. zur Komple-
Xitat des Zusammenhangs zwischen Arbeitslosigkeit und Delinquenz: Albrecht,
H. J.: Kriminell weil arbeitslos? Arbeitslos weil kriminell? Bewéhrungshilfe 35
(1988), S. 133-147; Schumann, K. F.: Sind Arbeitsbiografie und Strafféalligkeit
miteinander verkniipft? MschrKrim 87 (2004), S. 222-243; ders.: Kriminalpolitik
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se lassen eine Steigerung der Legalbewéhrungschancen erkennen,
wenn durchgehende Arbeitsverhéltnisse (z. B. tber Freigang) reali-
siert werden oder auf in der Anstalt begonnene Ausbildungen eine
Anschlussbeschaftigung nach der Entlassung folgt.*” Einer (staatli-
chen) Begleitung der Haftentlassenen in der unmittelbar auf die Ent-
lassung folgenden Zeit wird aufgrund von nationalen und internatio-
nalen Forschungsergebnissen ein positiver Einfluss auf die Resoziali-
sierung des Haftentlassenen zugeschrieben.®® Die Unterstiitzung
durch den sozialen Empfangsraum (,,social bonds* - Familie, Freun-
de, Nachbarschaft) scheint flr eine gelingende Resozialisierung und
die damit verbundene Legalbewahrung einflussreich zu sein.

In der deutschen Reformdiskussion wird folgerichtig flachendeckend
eine Veranderung in Richtung einer , mit angemessenen Hilfen fur
die Phase nach der Entlassung verzahnten Entlassungsvorberei-
tung“* verlangt. Nach dem Konzept der ,,durchgehenden Betreuung*
sollen stationare und ambulante MalRnahmen so miteinander verbun-
den werden, dass Haftentlassene in der unmittelbar auf ihre Entlas-
sung folgenden Zeit nicht mit grundlegenden Existenzfragen wie

zwischen Empirie und Ideologie — der Fall Berufshildung im Jugendstrafvollzug.
Krim. Journal 36 (2004), S. 249-265. Weitere Ergebnisse verweisen darauf, dass
der Schliissel zur Rickfallvermeidung eine neue innere Haltung des (ehemali-
gen) Straftaters zu sein scheint, verbunden mit dem Gefihl, etwas erreicht zu ha-
ben, das ihm mehr Befriedigung verschafft als der kriminelle Lebensstil
(Maruna, S./Farall, S.: Desistance from Crime: A Theoretical Reformulation.
Kolner Zeitschrift fiir Soziologie und Sozialpsychologie 55 (2003), Sonderheft
43, S. 171-194; Uberblick bei McNeill, F./Weaver, B.: Travelling Hopefully:
Desistance Theory and Probation Practice. In: Brayford, J. et al. (Hrsg.): What
Else Works? Creative Work with Offenders. Cullompton, Devon 2010, S. 36-60,
oder Vennard/Heddermann [o. Fn. 13], S. 228).

7 Wirth (0. Fn. 4 und 31).

®  Siehe Nachweise bei Matt (0. Fn. 32), S. 35; Lewis, S./Maguire, M./Raynor,
P./VVanstone, M./Vennard, J.: What Works in Resettlement? Criminology and
Criminal Justice 7 (2007), S. 33-53; Stanley (0. Fn. 36); Andrews, D.A./Dowden,
C.: Risk Principle of Case Classification in Correctional Treatment: A Meta-
Analytic Investigation. International Journal of Offender Therapy and Compara-
tive Criminology 50 (2006), S. 88-100; Andrews et al. (0. Fn. 36); Losel, F.:
Evaluating the Effectiveness of Correctional Programs: Bridging the Gap be-
tween Research and Practice. In: Bernfeld, G. A./Farrington D. P./Leschied, A.
W. (Hrsg.): Offender Rehabilitation in Practice. Chichester 2001, S. 67-92.

¥ BVerfG NJW 2006, S. 2096 in seiner Entscheidung zur Verfassungswidrigkeit
des Jugendstrafvollzugs.

z. B. nach Wohnraum und Unterkunft, Schulden, Arbeit, Gesundheit
oder ihrer rechtlichen Situation belastet sind.** Die Integration nach
der Entlassung soll schon wahrend des Vollzuges der Freiheitsstrafe
durch einzelfallbezogene und arbeitsmarktorientierte (Aus-) Bil-
dungsmdglichkeiten vorbereitet werden.** Aus Sicht der Wissen-
schaft ist es winschenswert, den Gefangenen in eine Beschéftigungs-
situation zu entlassen, die seine finanzielle Existenz sichern kann.
Zum einen ist die soziale Integration in unserem Gesellschaftssystem
eng mit der beruflichen Integration verbunden. Erfolg versprechend
fiir die spatere berufliche Einbindung scheint eine Kontaktaufnahme
zu spateren maoglichen Arbeits- und Ausbildungsstellen schon wah-
rend der Haftzeit zu sein.** Zum anderen deuten empirisch belegte
Ergebnisse darauf hin, dass eine stabile Beschéftigungssituation nach
der Haft die Rickfallwahrscheinlichkeit reduzieren kann.”* Auch

%0 7. B. Maelicke, B.: Komplexleistung Resozialisierung: im Verbund zum Erfolg.

Forum Strafvollzug 58 (2009), S. 60-62; ders.: Integrierte Resozialisierung: Im
Verbund zum Erfolg. In: Preusker, H./Maelicke, B./Fligge, C. (Hrsg.): Das Ge-
fangnis als Risiko-Unternehmen. Baden-Baden 2010, S. 246-258; Bundesminis-
terium des Innern/Bundesministerium der Justiz: Zweiter Periodischer Sicher-
heitsbericht. Berlin 2006 , S. 663; Matt (0. Fn. 32), S. 35; Mey; H.G.: Auswir-
kungen schulischer und beruflicher BildungsmaRnahmen wéhrend des Strafvoll-
zuges. ZfStrVVo 35 (1986), S. 269; Wirth (o. Fn. 31).

4 7. B. Matt (0. Fn. 32), S. 35; in diesem Sinne bereits Mey (0. Fn. 40), S. 269.

42 simonson, J./Werther, J./Lauterbach, O.: Soziale und berufliche Einbindung jun-
ger Straftdter nach der Entlassung aus dem Jugendstrafvollzug. MSchrKrim 91
(2008), S. 443-457.

Monokausale Zusammenhange konnen dabei allerdings nicht belegt werden, sie-
he z. B. zur Komplexitat des Zusammenhangs zwischen Arbeitslosigkeit und De-
linquenz Albrecht (0. Fn. 36), Schumann (o. Fn. 36) oder Vennard/Heddermann
(0. Fn. 13), S. 228, die darauf verweisen, dass der Schlissel zur Rickfallvermei-
dung das Gefiihl des ehemaligen Straftéters ist, etwas erreicht zu haben, das ihm
mehr Befriedigung verschafft als der kriminelle Lebensstil (m. w. N.). Dass es
auf die Zufriedenheit mit der beruflichen Tatigkeit und Stellung ankommt, besté-
tigen auch Schumann (0. Fn. 11), Stelly/Thomas (0. Fn. 9), S. 443, oder Lauter-
bach (0. Fn. 36), S. 47. Losel, F./Bender D.: Protektive Faktoren gegen
Delinquenzentwicklung. In: Jehle, J.-M. (Hrsg.): Téterbehandlung und neue
Sanktionsformen, Ménchengladbach 2000, S. 117-153, erkennen eine sinnvolle,
den Alltag strukturierende Beschaftigung als protektiven Faktor an, der geeignet
ist, vor Ruckfall zu schiitzen. Lauterbach (0. Fn. 36), S. 47, erkennt in seiner Un-
tersuchung einen signifikanten Zusammenhang zwischen Ausbildungs- oder Er-
werbstétigkeit und Kriminalitat fur den Bereich der selbstberichteten Delin-
quenz, nicht aber fiir offiziell registrierte Delinquenz.
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konnte die Wirksamkeit einer intensiven Entlassungsvorbereitung
nachgewiesen werden.*

Die verschiedenen Bundeslander verfolgen unterschiedliche Strate-
gien und Modelle im Rahmen einer die oben genannten Punkte be-
ricksichtigenden Haftentlassungspraxis. Dabei sind trotz der Fodera-
lismusreform weniger legislative Besonderheiten bedeutsam als
vielmehr Unterschiede in der Praxis: Die derzeit existenten Projekte
und Programme beziehen sich gréRtenteils nur auf ein Bundesland,
teilweise auch nur auf einzelne Anstalten. Vom ebenfalls in Baden-
Wirttemberg durchgefuhrten ,,Nachsorgeprojekt Chance* unter-
scheidet sich BASIS beispielsweise dadurch, dass der Kontakt zwi-
schen Mitarbeiterinnen und Klienten stark durch den Sitz der BASIS-
Mitarbeiterinnen in einem Biro innerhalb der Anstalt erleichtert
wird. Wahrend das Konzept der Integralen Straffalligenarbeit (InStar)
das Kooperationssystem zwischen den Justizvollzugsanstalten, den
Sozialen Diensten der Justiz (Gerichtshilfe, Bewéahrungshilfe und
Flihrungsaufsicht) und den anderen staatlichen und privaten Instituti-
onen der Straffalligenhilfe in Mecklenburg-Vorpommern neu struktu-
riert und verbindlich gemacht hat,* fiigt sich BASIS in das in Baden-
Wiirttemberg vorgegebene System zwischen Sozialdienst im Voll-
zug, freier Strafféalligenhilfe und Bewahrungshilfe in freier Tréger-
schaft (durch NEUSTART gemeinnitzige GmbH) ein. In Nordrhein-
Westfalen sind zahlreiche Anstalten und Nachsorgeeinrichtungen
unmittelbar an MABIS.NeT beteiligt*® und erméglichen die Betreu-
ung durch ,,Niederlassungen* innerhalb des ganzen Bundeslandes.
BASIS konzentriert sich dagegen auf die JVA Adelsheim und ihre
jungen Gefangenen. Eine Betreuung und Begleitung innerhalb des

“ Dolde, G./Griible, G.: Jugendstrafvollzug in Baden-Wiirttemberg. Untersuchun-

gen zur Biographie, zum Vollzugsverlauf und zur Ruckféalligkeit von ehemaligen
Jugendstrafgefangenen. In: Kerner, H.-J.,/Dolde, G./Mey, H.G. (Hrsg): Jugend-
strafvollzug und Bewahrung. Bonn 1996, S. 221 ff. Danach betragt die Riickfall-
quote bei intensiver Entlassungsvorbereitung 45%, bei geringer Entlassungsvor-
bereitung 64%, bei Entlassung in Arbeit 46% und bei Entlassung ohne Arbeit
64 %. (Ruckfallquoten im Jugendstrafvollzug Baden-Wirttemberg).

Vgl. Jesse, J./Kramp, S.: Das Konzept der Integralen Straffélligenarbeit — InStar
— in Mecklenburg-Vorpommern. In: Dunkel/Drenkhahn/Morgenstern (o. Fn. 4),
S. 116-144.

4 vgl. Wirth Bewahrungshilfe 56 (0. Fn. 31), S. 159 f.
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gesamten Bundeslandes ist zwar zeitintensiver und aufwéndiger, da-
fiir ermdglicht die Projektsstruktur den haufigen Kontakt in der An-
stalt, der zu stérkeren Bindungen fihren kénnte, und durch die Nach-
sorge ,,aus einer Hand“ kommt es nicht zu einem Wechsel der zu-
stdndigen Bezugsperson, der gerade bei jungen Menschen hdufig die
Gefahr eines Abbruchs der Malinahme in sich tragt.

Durch 8883, 1, 2 Buch 4 Justizvollzugsgesetzbuch Baden-
Wirttemberg verpflichtet der Gesetzgeber die JVA Adelsheim unter
anderem, friihzeitig mit Institutionen und Personen zusammenzuar-
beiten, um den jungen Gefangenen Arbeit zu vermitteln und um es zu
ermdglichen, eine im Vollzug begonnene Behandlung fortzufiihren.
Im gesamtdeutschen Vergleich sind diese Aufforderungen ver-
gleichsweise deutlich und lassen erkennen, dass der Gesetzgeber die
Notwendigkeit von MaBnahmen wie BASIS sieht. Internationale
Vorgaben wie die ,,Europdischen Grundsétze fur die von Sanktionen
und Malinahmen betroffenen Jugendlichen Straftater und Straftéte-
rinnen“*’ betonen die Bedeutung der Entlassungsvorbereitung und
Nachsorge.*®

6. Zusammenfassung und Ausblick

Das Projekt BASIS hat sich in der JVA Adelsheim bewéhrt. Nach
den vorliegenden Untersuchungsergebnissen wird der Uberwiegende
Anteil der BASIS-Teilnehmer in eine Beschaftigungssituation unmit-
telbar im Anschluss an die Haft vermittelt. Das Projekt ermdglicht es
den Teilnehmern, ihre zustandige Agentur fiir Arbeit aufzusuchen
und die Arbeitsmarkintegration zu planen. Die Teilnahme an BASIS

47 Empfehlung Rec (2008)11 des Ministerkomitees des Europarats vom 5. Novem-

ber 2008, s. dazu Dinkel, F.: Die Européische Empfehlung fir inhaftierte und
ambulant sanktionierte jugendliche Straftater ("European Rules for Juvenile
Offenders Subject to Sanctions and Measures”, ERJOSSM) und ihre Bedeutung
flir die deutsche Gesetzgebung. Recht der Jugend und des Bildungswesens 56
(2008), S. 375-403.

48 7 B. ERJOSSM Regeln 50.1, 51, 79.3, 100.1-103. Zur Verbindlichkeit der inter-
nationalen Jugendstrafrechtsstandards vgl. Pruin (0. Fn. 7) m.w.N.
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erhoht die Chancen zur Herstellung des Kontaktes zu potentiellen
Arbeitgebern.

Die Mitarbeiterinnen sind motiviert und engagiert. Sie verfiigen tber
ein gutes Netzwerk zu den Agenturen fur Arbeit in Baden-
Wirttemberg und zu einigen Arbeitgebern und kennen sich im Ge-
flecht der vielfaltigen Vorschriften und Voraussetzungen zur Ver-
mittlung von ArbeitsmarktmalRnahmen gut aus. Vom Sozialdienst
wird BASIS geschéatzt und akzeptiert. Die Teilnehmer empfinden das
Projekt als hilfreich und fuhlen sich gut unterstiitzt. BASIS leistet ei-
nen Beitrag zur beruflichen Integration der Haftentlassenen, den die
Anstalt alleine in dieser Form nicht leisten kdnnte. Durch BASIS
werden die gesetzlichen VVorgaben aus § 83 JVollzGB Buch 4 erfillt,
und ldee und Durchflihrung befinden sich im Einklang mit aktuellen
Forschungserkenntnissen. Auch wenn in einigen Bereichen noch
Entwicklungspotential erkennbar ist (Einbeziehung in die Vollzugs-
planung, Nachsorge), kann BASIS insgesamt als gutes Praxismodell
anerkannt werden, und es bleibt zu hoffen, dass das Projekt im Sinne
einer evidenzbasierten Strafvollzugspolitik seine Verstetigung findet.



