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Jugendgerichtshilfe vor neuen Aufgaben?
Bilanz und Perspektiven fiir die 90er Jahre
oder .
ein JGH-Bericht Ober die JGH
aun AnlaB der von der Staatsanwaltschaft Konstanz im Dezember 1986 ver—
Offentlichten Anklage zum Az.: Heinz/Hiigel - Erzieherische MaBnahmen im
deutschen Jugendstrafrecht

Peter Reinecke
Suchgebiefsleiter JGH, Senator fiir Frauen, Jugend und Familie in Berlin

Anlal_der Verhandiung

Zur Verbandiung Ober die Jugendgerichtshilfe hier in Konstanz hat der Vorwurf
der hlesigen Staatsanwalischaft geflhrt, daB bei Beteiligung der JGH an Ver-
fahren die Verurteilungswahrscheinlichkelt héher sei als ohne sie und, im Ver=
pleich mit den gerichtlichen Entscheidungen, die JGH im allgemeinen eingriffsin-
tensivere Reaktionen oder MaSnahmen vorschlagel. '

2ur_Person des Berichterstatters

lch bin Jugendgerichtshelfer bei der Senatsverwaltung fiir Frauen, Jugend und
tamille it Berin. lch berichte nichl nach Aktenlage. Meine Informationen Uber
dis JGH beziehen sich fast ausschlieBlich auf eigene Kenninis, da ich mit der
hler Angeklagten seit mehr als 15 Jahren die Zeit von Montag bis Freilag fast
|juder ‘Woche, und auch an manchen Wochenenden, verbringe. Davor hatte ich
mit ihr schon insoweit Kontakt, als ich im Allgemeinen Sozialen Dienst eines
Jugendamtes Berichte fiir die sog. “Gerichtsgeher” fertigte. Und davor habe ich
mit Jugendlichen in Fleimerziechung gearbeitel, die in unregelmaBigen Absianden
Einladungen zur JGH erhielien.

Zum_Inhait_des Berichts

Am Anfang werde ich auf die Entwicklung und die familiare Situation der JGH
clngehen, soweit dies im Zusammenhang mit dem Anklagevorwurf steht. Einige
subjektive AuBerungen hierbei bitte ich, wegen meiner Enge des Verhiitnisses
zur JGH, zu entschuldigen. Dann werde ich eine Anregung zur Beendigung des
Verfahrens geben und diese abschlieBend ausfihrlich begriinden,

!t Anmerkung der Schriftleitung: Vgl. Heinz/Higel: Erzieherische MaBnabmen im
deutschen Jugendstrafrecht. Bonn, 3. Aufl., 1987, 438 ff
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Zur Entwicklung der Jugendgerichtshilte

Die JGH, dies sind vermutlich derzeit bis zu 2.000 Sozialarbeiter/Sozialpadago-
gen in der Bundesrepublik Deutschland, die sich ganz oder teilweise mit Aufga-
ben befassen [missen}, wie sie im JWG (§ 4 Nr. 4) und im JGG (§ 38) fest-
gelegt worden sind. Sie ist derzeit aufhiitlich in elwa 470 Jugendamtern und
bei diversen freien Trigern der Jugendhilfe,

Uber den Geburistag der JGH ist man uneins. Die Wurzeln der JGH - oder
der Wille, ein solches Kind mit gebaren zu helfen - liegen sicher schon in der
Forderung nach strafrechilicher Senderbehandlung junger Straftiter, die vor der
Jahrhunderiwende laut wurde. iIm Rahmen privater und mehr caritativer initiativen
wurde Jugendgerichishilfe erstmals nach 1900 von der “Frankfurter Zentrale fir
private Flrsorge” praktiziert. Im Juli 1909 empfahl der preuBische Minister des
inneren durch SondererlaB den Gemeindebehdrden und Flrsorgevereinen, dem
Ersuchen der Justizbehfrden um Berichterstattung iiber straffillige Jugendliche
nachzukommen, Das erste Jugendgerichtsgeseiz stammt vom 16.2.1923 und das
Reichsjugendwohlifahrtsgesetz trat am 1.4.1924 in Kraft,

So unklar wie dieser Beginn verlief bisher auch das weitere Leben der JGH.
Ein Name wurde ihr offiziell verweigerl, obwohl der Vorschlag "Jugendgerichts—
helfer/Jugendgerichtshelferin® seit langem in der Diskussion ist. Das Ansehen
und der Stellenwert im Kreis der Verfahrensbeteiligten ist sicher auch deshalb
so gering, weil ihr eine verninftige Berufsausbildung und Spezialisierung bisher
weitgehend vorenthalten worden ist.

Zur familigren Situation »

.
Die Jugendgerichtshilfe lebt seit jeher bei der Pflegemutter Jugendhilfe, zusam-
men mit den Geschwistern Allgemeiner Sozialer Dienst, Erziehungsberatung,
Amtsvormundschafi, Heimpfiege, Wirtschafliche Jugendhilfe etc. Die raumiiche
und finanzielle Situation der Jugendhilfe ist, gemessen an den anderen Res-
sorts, unzureichend. Die Jugendhilfe lebt in einem Mietshaus, in dem auch ein
Herr Justiz eine gerdumige Wohnung bewohnt. Obwohl die JGH haufig mit den
Soéhnen von Herrn Justiz - Richter und Staatsanwilte - spiet und diese auch
hin und wieder um sie buhlen, ist das Verhdltnis zwischen Jugendhilfe und
Justiz immer sehr ambivalent geblieben. Aufgrund ihrer Doppel—(Lebens-)Aufgabe
muB sich.die JGH um ein gutes Verhdltnis zwischen Jugendhilfe und Justiz be-
mihen. Sie konnle aber bisher beide nicht zusammenbringen. Wenn es zu Aus-
einandersetzungen zwischen JGH und Jugendhilfe oder Jusliz kommi, wird ihr
das vermeintlich gute Verhaltnis zum jeweils anderen negativ angelastet. Durch
das Liebdugeln der JGH mit den S6hnen von Herrn Justiz ist auch das Ver-
haltnis zu den Geschwistern, die bei der Jugendhilfe leben, gespanni. Vorwirfe
reichen von Arroganz bis Nestbeschmutzung. Sie fihlt sich oft unverstanden und
von allen allein gelassen. Wegen ihrer Aufgabenstellung will sie auch nicht in

die Familie zu Herrn Justiz ziehen, obwohl sie dort vermuilich ein hdheres ge- .
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sellschaftliches Ansehen genieBen wirde und auch vielleicht finanziell besser
abgesichert wére. Ihr ist aber bewuBt, daB sie bei einem Umzug an Bewe-
gungsfreiheit und an Glaubwirdigkeit bei einem Teil ihrer Aufgabenerfillung
EinbuBe erleiden wirde.

Die JGH wird haufig mit ihrem Stiefbruder Bewahrungshilfe verglichen, der iber-
wiegend bei Herrn Justiz lebt. Dieser, obwohl jlinger, hat einen Namen, eine
vermutiich bessere Berufsausbildung und genieBt deshalb - sehr zum Arger der
JGH - allseits ein hoheres Ansehen.

Vorschlag zur Beendigung des Verfahrens

Die Beweisaufnahme hat m,E, nicht ergeben, daB die JGH vorsaizlich -~ den
Anklagevorwurf betreffend — gehandelt hat. lhr sollte auch abgenommen werden.
daB ihr auch ihre Verhallensweise diesbeziglich bisher nicht als schuldhaftes
Verhalten bewuBt war,

lch rege deshalb an, das Verfahren ohne weitere MaBnahmen oder Auflagen
einzusteflen.

Die Anklageschrift aliein hat erzieherische Wirkung dahingehend gezeigt, daR es
verstarkt Diskussionen mit thr und Ober sie in der Jugendhilfe und der Justiz
gibt, Sie ist ins Gerede gekommen. Dies wird positive Auswirkungen haben. Es
gibt Anregungen, Oberlegungen, Forderungen, fch werde darauf zurlickkommen.

Wenn das Gericht zu einer anderen Entscheidung kommen sollte, bitte ich zu
beriicksichtigen, daB der Tatzeitraum vermutlich bis in die heranwachsende Zeit
der JGH zuriickreicht. Ich halte dann die Anwendung des Jugendstrafrechts flr
angebracht, zumal fhr Alter unklar und bel der Gesamtsituation der Familie
Reifeverzdgerungen nicht auszuschlieBen sind.

Schiadliche Neigungen liegen m.E. nicht vor. Polizeiberichte lber Zuwiderhand-
lungen {Pfeiffer, Momberg, VoB, Ostendorf) sind bisher nicht weiterverfolgt wor~
den und andere Verurleilungen sind hier nicht bekannt.

lech méchte mir an dieser Stelle einen Hinweis an die Staatsanwaltschaft erlau-
ben: Wenn in den kommenden Jahren erneut einschlagige Zuwiderhandlungen
bekannt werden scllten, sclite ihrerseits geprift werden, ob Ermittlungsschriite
gegen den Familienclan wegen méglicher Vernachlassigung eingeleitet werden
sollten. Der Familienclan, in diesem Falle vertreten durch die Jugendhilfe, ist
m.E. filr das hier angeklagle Verhallen der JGH verantwortlich zu machen.
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Begriindung des Vorschlages

Obersicht
lch werde am Anfang auf die geselischaftlichen Veranderungen - juhge Men-
schen betreffend - eingehen, dann, sehr kurzgefaBt, den mir bekannten For-

schungsstand Ober Ursachen und Verlaufsformen abweichenden Verhaltens bei
jungen Menschen darstellen und aus beiden anschlieBend Folgerungen, insbe-
sondere fir die Jugendhilfe, ableiten. Daran wird sich eine Darsieflung iber die
Aufgaben der JGH und eines moglichen Aufgabenwandels anschlieBen. Zim
SchiuB werde ich Anregungen an die verschiedenen Trager geben, die Hilfestel-
lung bei der Aufgabenbewaltigung der JGH geben kdnnen,

Zu _den gesellschatftlichen Veranderungen

Sozialarbeit hat sich mit ihrer Aufgabensiellung den jeweiligen geselischaftlichen
" Bedingungen und Verdnderungen anzupassen. Dies trifft Hir alie Bereiche zu.
Wer  im taglichen Vollzug gesellschaftlicher Aufgabenbewdltigung stehi, merkt
hiufig erst spat das AusmaB wvon Verdnderungen, Auch deshalb hinkt die
administrative und’ haushalismaBige Umsetzung der Erkenntnisse meistens erheb-
lich nach.

Welche Anderungen zeigen sich bei der Jugend in der heutigen Gesellschaft?

tnter Jugend wird allgemein die Obergangszeit von der Kindheit zum Erwach-
senenalter bezeichnet, d.h. vom Beginn der Puberidt bis zur Beendigung der
beruflichen Sczialisalion und der &konomischen Unabhangigkeit. Die Phase des
Jugendalters hat sich ausgedehnt. Sie umfaBt heute allgemein die Alersgruppe
von etwa 12 bis 25 Jahren.

Das Hineinwachsen in die immer konfliktreicher werdenden Erwachsenenstrukiu-
ren unseter Gesellschaft stelll an junge Menschen immer hohere {(Anpassungs-)
Erfordernisse.

Der junge Mensch halt sich heute weit langer im Bildungssystem auf, als dies
friher der Fall war. Die Anforderungen einer hochkomplexen Industriegesellschaft
verlangen Fahigkeiten und Fertigkeiten, die nur (ber lingere schulische und
berufliche Ausbildungszeiten erworben werden kdnnen. Der gréBere Teil der jun-
gen Menschen hat den formalrechilichen Erwachsenenstatus oft bereits dann
inne, wenn sie noch wirtschaftlich von den Eltern abhingig und der sozialen
Kontrolle der “Ausbildungsstelle unterworfen sind. Diese Diskrepanz fihrt zu Sta-
tus— und Verhallensunsicherheit, die die Identitdtsfindung wesentlich erschweren
und zeitlich hinauszégern.

Die hohe Jugendarbeitslosigkeit beeinfluBt die Einstellungen und Zukunftsperspek—
tiven junger Menschen. Eine angestrebte Berufsreife garantiert heute nicht mehr
den Zugang zur tangfristigen Berufstatigkeit. Unter den Voraussetzungen der
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unsicheren Zukunpftsperspektiven scheinen die Erwartungen der Erwachsenenwelt
auf gesellschafiliche Integration durch Anpassung als Zumutung und Herausfor-
derung. Durch — zumindest vordbergehende - Ablehnung dieser Anpassungsfor-
derung verlauft die Identititsfindung und OCrientierung haufig konflikireich.

Die Verldngerung der Jugendphase flhrt auch haufig dazu, daB sich junge
Menschen vermehrt an und in Gleichalirigengruppen orientieren.- Auf die haufig
erwachsenenbestimmten Erwartungen, Anforderungen und Angebote reagieren sie
oft mit der Entwicklung eigensiindiger Formen des Zusammeniebens, wcbei al-
tershomogene Gruppen eine bevorzugte Rolle spielen. Biese, fiir moderne Indu-
striegesellschaften charakteristischen, Gruppenbildungen Ffiihren zur Entwicklung
relativ eigenstdndiger jugendlicher Teilsubkulturen.

Die Handlungsméglichkeiten zur legalen Lebenshewéltigung werden zunehmend
durch soziale Benachteiligung erschwert, Auffaliend ist, daB die Wirklichkeil vieler
Jugendlicher durch Mangelsituationen in Familie, Schule, Freizeit und Beruf ge-
pragt ist.

Dieser Entwicklung zuwiderlaufend hat der Gesetrgeber vor 15 Jahren mit der
Herabsetzung der Volljahrigkeitsgrenze von 21 auf 18 Jahre die Tatigkeit der
Jugendhilfe eingeschrinkt. Seither hat die JGH die Mehrarbeit an Jugend- wund
Sozialilfe bei den straffaliig gewordenen jungen Erwachsenen aufzufangen, die
vorher teilweise andere Jugendhilfemitarbeiter geleistet hatten. Uber die Art und
den Umfang der Jugendhilfeaufgaben bei jungen Erwachsenen durch die JGH
gibt es keine Statistik.

Zu den Ursachen und Verlaufsformen von abweichendem Verhalten

Ich zahle im folgenden eine Reihe von Erkenntnissen auf, die meines Erachtens
Auswirkungen auf die Einstellung und Vorgehensweise der Mitarbeiterinnen und
Mitarbeiter in der Straffilligenhilfe haben missen:

1. Das Dunkelfeld ven RechisverstéBen betrdgt ein Mehrfaches der polizeilich
bekanntgewordenen Zuwiderhandiungen. Bei mannlichen Jugendlichen kann
man davon ausgehen, daB nahezu jeder von ihnen - zumindest geringflgige
- Delikte begangen hat. Insgesamt ist das Dunkelfeld um so groBer, je
leichter das Delikt ist. Ubiquitdt im Bagatellbereich.

2. Die Mehrheit der Jugendiichen und Heranwachsenden, die Straftaten be-
gehen/, hart damit im Verlauf des Erwachsenwerdens auf oder reduziert auf
seltene Bagatellverstofe, ohne daR eine offizielle Registrierung als Straftat
erfolgt sein muB. Jugenddelinguenz als entwicklungstypisches und passageres
Verhalten. Der Schwerpunkt liegt in der Altersgruppe der 14— bis 18jdhrigen.
Mit steigendem Alter zeigen sich sinkende Ergebnisse.

3. Die Mehrheit der offiziell registrierten jugendlichen und heranwachsenden De-
" linguenten wird ein- oder zweimal auffalig und tritt dann nicht mehr in
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Erscheinung. lhre Taten stellen regelmaBig keine sog. Einstiegskriminalitat
dar. Nur eine Minderheit davon durchldufl eine kriminelle Karriere, die sich
im Erwachsenenalter fortsetzt,

4. Sorzial benachteiligte Jugendliche und Heranwachsende, sowie solche mit
erheblichen Sorialisationsdefiziten, werden besonders haufig registriert. Diese
Benachteiligung ist aber kein Indikator fir eine kriminelle Karriere, '

5. Jugendliche und Heranwachsende lassen sich bei der Entscheidung, ob sie
eine Straftat begehen, kaum von der erwarteten Schwere der Sanktion im
Falle einer Verurteilung leiten, sondern eher von der vermuteten Wahrschein-
lichkeit des Erwischiwerdens. Dementsprechend wird durch die polizeiliche
Entdeckung und der Einleitung eines Ermittlungsverfahrens die Geltung der
Norm ausdricklich bestitigt.

Folgerungen, insbesondere Fir die Jugendhilfe

Diese, sehr verklrzt und vereinfacht, vorgetragenen Argumente erfordern ein
Umdenken der justitiellen und sozialarbeiterischen Reaktionen auf Straffalligkeit
junger Menschen. Ebenso vereinfacht kann gesagt werden:

Die Mehrheit der wegen Straftaten registrierten jungen Menschen bedarf nicht
der Ahndung und Mormenverdeutlichung durch ein Jugendgericht und auch nicht
der Erziehungshilfe durch die Jugendhilfe.

Als Konsequenz fiir die erziehungsbedirfigen jungen Menschen ergibt sich fir
mich, daB die Jugendhilfe attraktive Programme fir Jugendliche und junge Er-
wachsene anbieten miBle, die Orienlierungsﬁilfe leisten sollien, Unterstltzung in
verschiesdenen Lebenslagen anbieten kénnten und ganz allgemein erzieherisch
ausgerichtet sein miBten. Die Teilnahme an diesen Programmen und Veranstal—
tungen solite freiwillig, am Defizit orientiert und nicht auf Straffillige beschrankt
sein. Die JGH sollte hier vermitielnd tétiy werden, wenn eine entsprechende
Beddrftigkeit und Bereitschaft vorliegt, wunabhingia vom weiteren Gang des
Strafverfahrens. Dies bedeutet ein Umdenken von MaBnahmen zu Angeboten, von
Zwang zu Freiwilligkeit, nichi ohne Einsatz erheblicher MotivationsanstoBe, Um-
denken nicht nur bei den Mitarbeitern in der Siraffilligenhilfe, sondern auch
Umdenken in den anderen Jugendhilfebereichen, lch fmeine damit, daB vermehrt
Angebote aus dem Bereich Jugendpflege, Freizeit, Kuitur mitgenutzt werden soll-
ten. Nicht Abgrenzung, sondern Zusammenarbeit solite angesagt sein.

Wenn die Jugendhilfe ihre eigenen Moglichkeiten offensiv nutzt, kann und soll
die Justiz auf die Anordnung erziehetischer MaBnakmen verzichlen. Beugearreste
zur Durchsetzung erzieherischer MaBnahmen kénnten entfallen. Ein wenig mehr
Vertrauen in die Fahigkeiten der Jugendhilfe wiirde der Justiz gut anstehen.
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Dies sind Oberlegungen fiir die Nach-90er-Jahre. Vorerst gilt es, fir die JGH
ein Aufgabenprofil zu entwickeln, um sie in die lLage zu versetzen, ihrer Stel-
lung zwischen Jugendhilfe und Justiz besser als bisher nachkommen zu kdnnen.

Zur qesetzlichen' Aufgabenstellung der JGH

Die JGH ist eine Aufgabe und Leistung der Jugendhilfe fir die Bereiche der
Jugendstrafrechtspflege. Sie hat eine Doppelfunktion zu erflllen, die insbe-
sondere darin besteht,

1. Hilfe Fir straffallig gewordene Jugendliche und Heranwachsende zu leisten,
also

L

erzieherisch auf sie einzuwirken,

- die Erziehungsberechtigten zu beraten,

- MaBnahmen zur Beseitigung von Erziehungshotstinden zu veranlassen,
~ vorlaufige gerichﬁiche’ MaBnahmen anzuregen,

- die Betroffenen auf die Haupiverhandlung vorzubereilen,

- bei der Wiedereingliederung Verurteilter in die Gesellschaft mitzawirken;

2. Hilfe fir Staatsanwaltschaft und Gericht zu leisten, also
~ die Erforschuné der Personlichkeil und der Umwelt des Beschuldigten
vorzunehmen,

- sie Uber die zu treffenden MaBnahmen zu beraten und diese auch
vorzubereiten,

- die angeordneten Weisungen und Auflagen zu Uberwachen und vorher
die Voraussetzungen daflr zu schaffen.

Zum _Aufgabenwandel der JGH

Die hier angeklagte JGH hat durch ihre Tatigkeit nicht nur die Pfegemutter
Jugendhilfe, sondern auch Herrn Justiz kennen- und schatzen gelernt. Sie eifert
den Séhnen von Herrn Justiz manchmal nach, indem sfe am Schreibtisch Akten
wélzend ihren Aufgaben nachzukommen versucht. [hr &uBeres, sprachliches und
schriflliches Verhalten hat sich dem der Justizedhne schon weit genahert. Der
von ihr. dadurch vermutete Kbmpetenzzuwachs wird durch einen hdheren” Kompe—
tenzverlust in der praktischen Erziehungshilfe mehr als zunichie gemacht, So
gibt es als Folge schon AuBerungen der Justizsdhne, die von sich behaupten,
in Erziehungsfragen hdhere Kompetenz als die JGH zu besitzen. Ich habe der
JGH geraten, sich in dieser Art und Weise nicht weiter anzubiedern. Sie wird
wieder grofiere Achtung genieBen, wenn sie sich auf ihr geierntes Terrain zu-
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rickzieht und dieses auszubauen versucht. Bald werden die Justizséhne neidisch
heriibersghauven.

Die Zielri;htung eines Aufgabenwandels kann also lauten: Mehr praktisch helfen
und beraten, stall berichten und kontrollieren.

Die Hilfe bei der Ldsung padagogischer und sozialer Probleme, die Mithilfe bei
der Entkriminalisierung junger Menschen und die Schaffung von Ersatzlésungen
anstelle freiheitsentziehender MaBnahmen werden die Aufgabenschwerpunkie der
JGH in den kommenden Jahren sein. Welchem Aspekt davon der einzelne Ju-
gendgerichtshelfer Prioritdl einrdumt, hangt sicher ven seinen Neigungen und
Féhigkeiten, von der personlichen Situation der betroffenen jungen Menschen,
von der Halung seines Anslellungstragers und der Art der Zusammenarbeit mit
der Staatsanwallschaft und den Gerichten ab.

Zu den maglichen Handlungsschwerpunkien

Die JGH solite sich verstirk! den praktisch-p3dagogischen Bereichen ihres Auf-
gabenfeldes zuwenden. Aus dem mehr Gerichishelfer sollte eir mehr Jugend-
helfer werden. Die Ermittlungen zur Persdnlichkeit und die Berichterstattung 2u
Bagatellstraftaten solite - in Absprache mit den zusténdigen Gerichten und der
Staatsanwallschaft - auf ein MindestmaB beschrankt werden. Verstirkte Zuwen-
dung sollte dagegen den wirklich erzieherisch schwierigen und mehrfach auffil-
ligen Jugendlichen und Heranwachsenden zuleit werden.

Die JGH solite in jhrem Umkreis danach Ausschau hallen, ob bereits vorhan-
dene Angebote G&ffentlicher oder freier Trager der Jugendhilfe durch Ausbau
auch fir ihre Klientel nutzbar gemacht werden kénnen. Ansonsten hat sie zu
versuchen, entsprechende ambulante sozialpddagogische Angebote zu initiieren.
Durch eigenes Mittun hat sie auch inhaltich auf die Programme Einflu zu
nehmen sowohl bei offentlichen als auch bei freien Trigern. Suchen, initiieren,
organisieren, finanzplanen und praktizieren gerdt sicher schnell zur Uber—
forderung, wenn sich nicht mehrere Mitarbeiter, auch verschiedener Triger,
auch in einem gréBeren Umkreis, zusammentun, um ihre unterschiediichen Fa-
higkeiten nutzbringend einzusetzen. Eigene Angebole soliten erst dann entwickelt

werden, wenn ein Einfluf durch oder eine Zusammenarbeit mit offener Jugend- -

arbeit nicht moglich ist. Gruppenangebote sollten Individualbetreuungen vorgeze-
gen werden, wenn dies von den Defiziten und der Zahl der Klientel sinnvoll ist.

Die Méglichkeiten erzieherischer Gruppenarbeit einerseits und sozialer Trainings—
kurs andererseits sind vom Angebot, Inhalt und Verlauf so vielseitig, so daB
eine detailierte Beschreibung dieser neuen ambulanten MaBnahmen hier entbehr—
lich erscheint.

Neben den Angeboten offener Jugendarbeit oder den vorgenannten  spezifischen
Gruppen- oder Kursangebolen ist die Ubernahme einer individuellen Betreuung

durch den Jugendgerichtshelfer fir eine iberschaubare und planbare Zeit zur
Behebung einer konkreten Siorung oder Beseitigung eines Defizits eine wichtige
sozialpadagogische Hilfestellung.

Neben diesen praktisch-p&dagogischen Hilfestellungen, die zum Grundreperioire
jedes Sorzialarbeiters gehdren und deshalb ohne erhebliche zusatzliche Fort-
bildung eingesetzt werden konnen, gibl es mdgliche Handlungsschwerpunkte, die
eine weitere Qualifikation erforderlich machen.

Der Aufgabenwandel der JGH wird bei der Durchfithrung von Tater-Opfer-Aus-
gleich am deutlichsten. Die dem Tater-Opfer—-Ausgleich innewohnende rechts—
und sozialfriedensstiftende Funktion erfordert zusatzliche sozialarbeiterische Fahig-
keiten und Strategien. Wenn die JGH in ihrem Bereich den Tater-Opfer-Aus—
gleich nicht selbst durchfihren will oder kann und auch kein freier Jugendhilfe-
trager fir diese Aufgabe zur Verfigung steht, sind im behdrdlichen Jugend-
und Sczialhilfebereich entsprechende Initiativen anzuregen.

Die JGH hat es vermehrt mit jungen Menschen zu tur, die - nicht nur aus
AnlaB einer Straftat - erhebliche Schulden haben. Hohe Schulden kénnen auch
AnlaB fir weitere Straftaten sein. Um hier Abhilfe zu schaffen, sind ernsthafte
SchuldenregulierungsmaBnahmen notwendig. Zur Schuldnerberatung gehéren zu-
satzliche kaufmannische und juristische Fahigkeiten. Auch dies wird oft nicht
allein durch die JGH angebolen werden kdnnen. Durch Fortbildung und Zusam-
menarbeit mit anderen freien oder &ffentlichen Tragern sind entsprechende
Schuldnerberatungsstellen aufzubauen.

Die Arbeit mit Intensiv— und Wiederholungstatern solite Schwerpunkt der sozial-
padagogischen Arbeit der JGH sein. Da offensichllich die Lebenssituation dieser
Tatergruppe durch erzieherische Defizite und/oder soziale Benachteiligung ge-
kennzeichnet zu sein scheint, bedlrfen gerade sie der intensiven Hilfestellung
und Unterstiitzrung. Diese benachteiligte Tatergruppe ist zwangslaufig auch durch
vermehrte Inhaftierung bedrokt. Eine Ausweitung des Betreuungsanteils der JGH
zugunsten dieser Tatergruppe kénnte so manche Untersuchungshaft vermeidbar
machen. Haftentscheidungshilfe durch Haftvermeidungshilfe solite ein Grundsatz
fiir die JGH sein.

‘Die JGH solte darauf hinwirken, daB Informations- und Organisationssirukturen

geschaffen werden, die sie in die Lage versetzt, alternative Angebote der
drohenden Inhaftierung junger Menschen vor der Entscheiaung dariber anbieten
zu kénnen. Dies ist jedoch nur sinnvoll, wenn entsprechende Ydglichkeiten und
Kapazitditen auch vorhanden sind. Sczialarbeit als Haftentscheidungshilfe darf
nicht nur zur Legitimaiion der Juristen herhalen,
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Einige Anregungen
An die Anstellungstrager:

JGH solite Uberall als Speziakhiife eingerichtet werden. Bei einer Bewerlung der
Fallzahlbelastung soltte der Mindeststandard nach dem KGSi-Gutachten von
981 nicht unterschritien werden. Der seither eingetretene Rlckgang an Jah-
resarbeitsminuten einerseils und eine zunehmend schwierigere und zeitaufwendi-
gere Klientel - auch durch Auslander, Aussiedler und Asylbewerber - anderer-
seits sollte Berlicksichligung finden. Der hier angedeutete Aufgabenwandel -
weniger Arbeit mit Bagatelltitern und intensivere Arbeit mit mehrfach Auffilligen
- macht weitere Verschiebungen notwendig. Der JGH soliten eigene Personal-
richiwerte/Personaischibssel  zuerkannt werden. Die Teilnahmeméglichkeiten an
Fort- und Weiterbildungsveranstaitungen sollten groBzigiger gehandhabt werden.

An die Landesregierungen:

In den wenigsten Bundeslandern gibt es Ausfihrungsvorschriften Uber die JGH.
Es sollten Vorschriften diesbeziiglich erlassen bzw. aktualisiert werden. (ber den
jetzigen Versuch der Novellierung der Bundesjugendhilfestatistik hinaus wird eine
einheitliche JGH-Statistik angeregt, insbesondere, um die Hilfeleistungen der Ju-
gendhilfe bei jungen _Straffélligen besser dekumentieren zu konnen,

An den Geselzgeber:

Bei den bevorsiehenden Novellierungen des Jugendgerichisgesetzes - irgendwann
wird doch sicher ein neuer Anlauf gemacht werden - und des Teils Jugendhilfe
im Sozialgesetzbuch solte die JGH endlich einen Namen und entsprechenden
Stellenwert bekommen. Die Siellungnahmen der Fachvereinigungen soliten ent-
sprechende Berlicksichtigung finden. ®

An die Fachvereinigungen:

Einflhrungslehrginge, Forlbildungsveranstaltungen und eine Zusatzausbildung fir
Jugendgerichishelfer/innen sollte angeboten werden. Das bisherige Angebot ist
unzureichend. Es ist vor Jahren zwischen DVJJ und DBH dber ein Bildungswerk
flir die Jugendstrafrechispflege diskutiert worden. In diesem Zusammenhang habe
jch vor fOnf Jahren an beide Vereinigungen geschrieben und eine zweijdhrige
Zusatzausbildung fir die JGH vorgeschlagen. Die DBH hal vor wenigen Tagen
telefonisch signalisiert, daB sie ein enisprechendes Angebot wahrscheinlich ab
1991 in ihr Programm aufnehmen wird. Ein einheitliches Berufsbild fir die JGH
solite entworfen werden.

SchiuBbemerkungen

[ch mdchte jetzt mit einigen Thesen auf den eigenilichen AnlaB der heutigen
Verhandlung und den Tatvorwurf an die JGH zurickkommen. Der Vorwurf lau-
tete: Die JGH - oder Sozialarbeit ganz allgemein - wirkt durch ihre Miwirkung
am Jugendstrafverfahren strafverscharfend, Dazu
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These 1: Sozialarbeiterisches, rechtsprechendes und kriminalpolitisches Denken
und Handeln sind drei nichl mit einander vereinbare Gegensatze. Sie
verfolgen unterschiedliche Ziele.

These 2: Nicht die JGH (die Sozialarbeit) ist der strafverscharfende Indikator,
sondern die Ansammiung von - und hier meist negativem - Wissen
dber den zu Beurteilenden.

These 3: Ein sensiblerer Umgang mit den Sozialdaten und eine konsequentere
Anwendung der Bestimmungen Uber den Schuiz von Sozialdaten in
allen Bereichen des offentlichen Lebens hatte den hier vorgebrachten
Tatvorwurf (berhaupt nicht relevant erscheinen lassen.

Andere beginnen ihren Beitrag haufig mit einem Zitat, ich ende damit - mit
Goethe:

Es ist nicht genug zu wissen,
man muB es auch anwenden;

Es ist nicht genug zu wollen,
man muB es auch tun.




