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Was kann die Kommunalpolitik zur Vorbeugung
von Jugenddelinquenz tun?

DIETER RILLING

Dezernent fiir Soziales und Gesundheit beim Landratsamt
Tiibingen

In Vorbereitung meines Referats wurde ich auf das in der
Schriftenreihe der Deutschen Vereinigung fiir Jugendgerichte und
Jugendgerichtshilfen e.V. erschienene, von Thomas Trenczek und
Hartmut Pfeiffer herausgegebene Buch “Kommunale Kriminal-
pravention”, aufmerksam. Neugierig gemacht hatte mich die im
Untertitel angekiindigte “Wiederentdeckung alter Weisheiten”. Dabei
erinnerte ich mich an ein kleines Buch iiber die jiidische Religion’
und eine darin wiedergegebene Legende, die verdeutlichen sollte,
welche hervorragende Rolle das Judentum der Erziehung und
Bildung von Kindern beimift. Die Legende liest sich so:

Rabbi jehuda nasi sandte Gelehrte aus, die die Gemeindeangelegenheiten
ordnen sollten. Sie kamen in einen Ort, wo sie keine Lehrer vorfanden. Da
sagten sie zu den Ortsbewohnern: “Fiihrt uns die Wiichter der Stadt vor!” Da
fiihrte man ihnen die Vogte der Stadt vor. Die Gelehrten aber sagten zu
ihnen: “Wie, das sollen die Wichter der Stadt sein, sie sind ja nichts weiter
als die Zerstorer der Stadt.” “Aber”, sagten jene, “wer sind die Wachter der
Stadt?”. Worauf die Gelehrten erwiderten: “Die Lehrer der Kinder”.

Leo Prijs: Worte zum Sabbat. Miinchen 1990,
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Eine nicht einfache - was die Rolle der “Végte” angeht gewill auch
interpretationsbediirftige - Geschichte. Der darin den “Lehrern der
Kinder” zugedachte Ehrentitel “Wichter der Stadt” rechtfertigt aber
vielleicht doch auch im Zusammenhang unseres Themas die
Feststellung, daB es bei der Vorbeugung von Jugenddelinquenz
entscheidend auf die Bildung und Erziehung junger Menschen zu
einer - wie es in § 1 des Kinder- und Jugendhilfegesetzes heift -
“eigenverantwortlichen und gemeinschaftsfahigen Persénlichkeit”
ankommt. Dazu soll Jugendhilfe als kommunale Aufgabe - ich zitiere
weiter -

1. junge Menschen in ihrer individuellen und sozialen Entwicklung fordern
und dazu beitragen, Benachteiligungen zu vermeiden oder abzubauen,

2. Eltern und andere Erzichungsberechtigte bei der Erziehung beraten und
unterstiitzen,

3. Kinder und Jugendliche vor Gefahren fiir ihr Wohl schiitzen,

4, dazu beitragen, positive Lebensbedingungen fiir junge Menschen und
ihre Familien sowie eine kinder- und familienfreundliche Umwelt zu
erhalten oder zu schaffen.”

Diese Leitlinie des Kinder- und Jugendhilfegesetzes, die in den
einzelnen Paragraphen entfaltet und vertieft wird, entschieden und
nachhaltig in die Praxis umzusetzen, ist im Grunde bereits die
Antwort auf die Frage, was die Kommunalpolitik zur Vorbeugung
von Jugenddelinquenz tun Kann.

Natiirtich ist es mit solchen Programmsitzen nicht getan. Vielmehr
hat eine an der sozialen Wirklichkeit orientierte Jugendhilfeplanung
darauf Antwort zu geben, was auf dem Weg zu diesem Ziel an
konkreten MaBnahmen und Angeboten notwendig ist. Dabei
kommen wir nicht daran vorbei, dafl angesichts der
darniederliegenden Kommunalhaushalte das professionelle
Hilfesystem an seinen personellen Grenzen angelangt ist. Deshalb
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und hoffentlich nicht nur deshalb, erkennen wir, daf} soziale Arbeit
auf die im Gemeinwesen vorhandenen Ressourcen an Unterstiitzung
und Selbsthilfe ebenso angewiesen ist, wie auf die gestaltende Kraft -
gemeinsamen Handelns.

Vielleicht, so miissen wir uns fragen, haben wir iber der
Orientierung an Bediirfnissen, Defiziten und Zielgruppen vergessen,
uns um das Soziale im Allgemeinen, um das Zusammenleben von
Menschen in sozialen Riumen zu kiilmmern.* Die Antwort darauf ist,
die verfigbaren Mittel so einzusetzen, daBl vor allem die Selbst-
hilfekrifte des Gemeinwesens angeregt und die Biirger befdhigt
werden, so viel wie moglich seibst zur Gestaltung tragfihiger
sozialer Beziehungen und einer entwicklungsférdernden Gestaltung
ihrer Lebenswelt beizutragen. Es gilt, beim Biirger das BewuBtsein
zu bilden, daff die Menschen in einem Gemeinwesen fiir ihre
Angelegenheiten zunéchst einmal selbst zusténdig und verantwort-
lich sind: Einzeln und gemeinsam. Dabei bediirfen sie jedoch der
ErschlieBung von Handlungsriumen sowie der Unterstiitzung und
Forderung ihres gemeinschaftlichen Handelns.

Dieser Ansatz ist offensichtlich genau derselbe, wie er den
Konzepten fiir eine kommunale Kriminalpravention zugrunde liegt.
Da und dort soll an den Fihigkeiten des Einzelnen und des
Gemeinwesens zur seclbstindigen und eigenverantwortlichen
Problemldsung angekniipft werden. Die Ermutigung und Beféhigung
von Menschen zur aktiven Teilhabe in mitverantwortlichen und
hilfreichen Kontakten mit anderen Menschen 16st erfahrungsgemaf
ein bemerkenswertes Wachstum dieser individuellen Fahigkeiten
aus. So geht es in der sozialen Arbeit zunehmend um die
Entwicklung von Kommunikations- und Organisationsstrukturen, die
eine Gemeinde oder einen Stadtteil in ihrer Gesamtheit, in unserem

? Ut Schwarz-Osterreicher, Stadt Tabingen. Vorwort zum Abschiufibericht des Projektes

»Birgerinenbeteiligung Lustnau®. 1996.
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Zusammenhang fiir die Belange junger Menschen und ihrer
Familien, sensibilisiert und mit ihrer Hilfe die notwendigen
Ressourcen mobilisiert: Durch eine verbesserte Kooperation
zwischen den verschiedenen Institutionen, durch gemeinsame
Aktionen in der Bevélkerung und mdglicherweise durch
EinfluBnahme auf die kommunalpolitische Willensbildung. Dabei
erscheint wichtig, daBl eine solche Gemeinwesenarbeit nicht nur
soziale Defizite im Auge hat, sondern dem insgesamt in der
Bevélkerung vorhandenen Bediirfnis an Kontakt und Gemeinschaft
Rechnung trigt. Wir brauchen - ich zitiere aus einem Buch iiber den
Kommunitarismus’

“Orte, wo Menschen zusammentreffen konnen, um ihre Aufmerksamkeit
gemeinsam auf eine bestimmte Sache zu richten und durch die Pflege von
Erinnerung und Orienticrung ein Gespiir fiir das Ganze des Lebens zu
erlangen. Solche - organisatorischen und physischen - Rdume sind es, wo
Konflikte in konstruktive Auseinandersetzung umgewandelt werden kénnen.
Hier entwickeln die Biirger neve Hoffnungen durch die Praxis des
ffentlichen Diskurses und gemeinschaftlichen Handelns™.

Bei diesem Ansatz einer “solidarischen Selbsthilfe” werden die
Maéglichkeiten zur Eigenhilfe, die Selbsthilfekrifte des
Gemeinwesens und professionelle Dienstleistungen miteinander
verkniipft. Es geht um Organisationsentwicklung im Gemeinwesen.
Im unmittelbaren Lebensumfeld soll das vielféltige Spektrum der
Jugendhilfe unter Einbeziehung der Kindergirten, Schulen und
offenen Kinder- und Jugendarbeit zu einem Jugendhilfeverbund
vernetzt werden. (vgl. Schaubild 1 und Schaubild 2)

> Christel Zahimann (Hrsg.): Kommunitarismus in der Diskussion. 1992,
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Schaubild 2

Vorschlag  fiir eine Aufgabenbeschreibung der lokalen
Arbeitsgemeinschaft Jugend und Familie*

— Kennenlernen von Menschen der Arbeitsfelder verschiedener
Institutionen im sozialen Bereich

—  breitangelegte Informationsborse

—  Erfahrungsaustausch in einem weitgeflicherten Bereich sozialer
Einrichtungen und Dienste (z.B. zwischen Lehrern, sozialen
Fachkriiften, ehrenamtlich Tdtigen)

— Definition gemeinsamer Interessen und Ziele
~ Biindelung der sozialen Kompetenz eines Stadtteils
— Beschreibung struktureller Probleme des Stadtteils

— Erarbeitung von Liésungsvorschidgen und Weitergabe an die
Verwaltung

— Koordination der Arbeit verschiedener Mafinahmetriger

-~ Ausgestaitung der Kooperation verschiedener Mafinahmetriger
(z.B. konkrete Absprachen treffen, Vertrige abschliefien,
gemeinsame Aktionen planen und durchfiihren)

— Ausbildung eines stadtteilorientierten Selbstverstindnisses der
Arbeit -

— Gewinnung von méglichst vielen Menschen zur gestaltenden
Arbeit im Stadtteil

— Entwicklung eines neuen Ansatzes sozialer Arbeit - weg von
Zielgruppen- und Defizitorientierung hin zur Gestaltung des
Sozialen im Stadtteil

(nach Blumenberg und Cohrs, AFET-Info 12/95)
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Gezielt wird die gesamte Bevolkerung der Gemeinde oder des
Stadtteils miteinbezogen. Die professionelle Jugendhilfe aktiviert,
qualifiziert und unterstiitzt die Selbsthilfekrifte des Gemeinwesens.
Hinter diesem lokalen Ansatz der Jugendhilfeplanung steht die
Erfahrungstatsache, dafl der Mensch vor allem in {iberschaubaren
Réiumen Verantwortung iibernimmt und daf} Verantwortungslosigkeit
in dem MaBe wichst, wie die Grenzen der Uberschaubarkeit
iiberschritten werden. Insoweit gibt es deutliche Parallelen zur
Entstehung von Kriminalitit und Delinquenz.

Eine solche gemeinwesen-/lebensweltorientierte Sozial- und Jugend-
hilfeplanung orientiert sich konsequent an den Strukturmaximen des
8. Jugendberichts der Bundesregierung. Lebensweltorientiert heif3t:

Praventiv:

Jugendhilfe muf méglichst frith einsetzen und nicht erst, wenn
Hilfen zur Erziehung fur einzelne Kinder und Jugendliche aufgrund
massiver sozialer Auffilligkeit unabweisbar anstehen. Beratungs-
und Hilfeangebote sollen deshalb vor Ort leicht zuganglich sein und
den potentiellen Rat- und Hilfesuchenden in ihrem Lebensalltag mit
Aufforderungscharakter gegeniibertreten und gerade auch in Krisen-
situationen zuverlissig und belastbar zur Verfiigung stehen. Dieses
Ziel schliet einen aufsuchendzugehenden Hilfeansatz mit ein.

Regional:
Jugendhilfeplanung muB kleinriumig, im iiberschaubaren Bereich
der Gemeinde oder des Stadtteils erfolgen, wo sie die
Zusammenarbeit  aller gesellschaftlicher Institutionen und
biirgerschaftlichen Krifte gleichermaBen herausfordert wie
ermoglicht.
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Partizipativ:

Im iiberschaubaren Lebensbereich konnen die jungen Menschen
selbst, ihre Eltern, aber auch biirgerschaftliche Gruppen in die
Problemldsungsprozesse mit einbezogen werden, ohne daf es dazu
jeweils besonderer Gremien oder Beauftragter bedarf. Mit anderen
Worten: Wir brauchen vor Ort Strukturen, die es den Biirgern
erméglichen, anstehende Probleme zu erkennen und selbst an deren
Lésung mitzuwirken.

Integrativ:

Gerade benachteiligte und auffillige junge Menschen miissen in den
Regelangeboten gehalten und diirfen nicht ausgegrenzt, in
Spezialdiensten und Einrichtungen, oft wohnortfern sentsorgt”
werden. Unter diesem Gesichtspunkt kommt der Einbeziehung und
Unterstiitzung von Kindergarten und Schule besondere Bedeutung

Zu.

In einem zweiten Teil wende ich mich nun den konkreten Aufgaben-
stellungen und Mafnahmen der Jugendhilfe zu. Dabei gehe ich'von
der Situation in einem Landkreis aus. Diese Klarstellung ist insofern
bedeutsam, als - im Unterschied zu Stadtkreisen - wir auf dem Gebiet
der Jugendhilfe eine faktische Aufgabenverteilung zwischen dem
Landkreis als ortlicher Tréger der Jugendhilfe und den
kreisangehorigen Stidten und Gemeinden haben. Nach § 69 Absatz
5 des Kinder- und Jugendhiifegesetzes konnen kreisangehdrige
Gemeinden, die nicht Trager der Jugendbhilfe sind, fiir ihren ortlichen
Bereich Aufgaben der Jugendhilfe wahrnehmen, wobei die
Gesamtverantwortung der Landkreise als Jugendhilfetrager unberiihrt
bleibt. Die kreisangehorigen Gemeinden engagieren sich aufler im
Bereich der Kindergirten und anderer Tageseinrichtungen vor allem
auf dem Gebiet der offenen Kinder- und Jugendarbeit. Dieses
kommunale Engagement ist auBerordentlich wichtig, denn wo und
wie anders als in und durch die Gemeinden kann die Jugendhilfe
dazu beitragen - wie es im Gesetz heiit -, “positive Lebensbe-

dingungen fiir junge Menschen und ihre Familien sowie eine kinder- -
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und familienfreundliche Umwelt zu erhalten oder zu schaffen”.
Vereinfacht kann man die Aufgabenverteilung zwischen Landkreis
un_d Gemeinden im Ergebnis so zusammenfassen, dafl im Blick auf
Prlmﬁmrﬁvention zundchst die Gemeinden im Rahmen ihrer
Verpflichtung zur allgemeinen Daseinsvorsorge und fiir MaBnahmen
der Sekundir- und Tertiirprivention dann die Landkreise als Triger
der Jugendhilfe gefragt sind. Wichtig ist, dafl diese Aufgaben-
verteilung auf der Grundlage einer gemeinsamen Jugendhilfeplanung
zusammengefithrt und die Angebote vor Ort im Verbund - wo sinn-
voll in Form von ganzheitlich-integrierten Projekten und auf der
Grundlage von Mischfinanzierungen - gemacht werden. Ich will dies
spiter an einigen Beispielen verdeutlichen.

Die Schaffung einer kinder- und familienfreundlichen Umwelt sollte
iiber die Jugendhiife hinaus ein wichtiges Leitbild fiir die allgemeine
Daseix}svorsorge und dabei insbesondere fiir die Stadtentwicklung
und die Wohnungspolitik sein. Nicht wenige Probleme in Familien
und von jungen Menschen haben mit unzulinglichen
Wohnverhiltnissen und einem ungiinstigen Wohnumfeld zu tun.
Deshalb kommt der Bereitstellung familiengerechter Wohnungen zu
winsc_:haftlich tragbaren Mieten und einem attraktiven Wohnumfeld,
das die Kommunikation und damit die Integration unterschiedlicher
Bevilkerungsgruppen fordert und damit die Basis schafft fiir ein
b?irgerschaftliches Wir-Gefiihl, entscheidende Bedeutung zu. Dies
gilt fiir ansprechende Kinderspielplitze ebenso wie im Hinblick auf
Spqrt- und Freizeitflichen fiir alle Altersgruppen. Die Kunst wird
dan_n bestehen, Angebote so zu gestalten, daf sie dem Erlebnis- und
Fre}heitsdrang von Kindern und Jugendlichen gerecht werden und
gleichzeitig in unaufdringlicher und nichtrepressiver Weise durch
bﬁrgerschaﬁliche Mitbeobachtung und Mitverantwortung einer
sozialen Kontrolle unterliegen. “Fehlende Méglichkeiten fiir Kinder
und Jugendliche” - ich zitiere aus einer Verdffentlichung des
Landesjugendamtes Wiirttemberg-Hohenzollern - “sich zu Hause
oder im Wohngebiet austoben und ihre Krifte erproben zu konnen,
filhren zu Aggressionen und Zerstérungswut. Die Zusammenballung
von (Problemfamilien in ghettoartigen Wohnquartieren) bringt einen
enormen sozialen Sprengstoff mit sich”.
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Weit groBere Bedeutung als bisher solite der Familienbildung, der
Familien- und Erziehungsberatung sowie der Beratung in Fragen der
Partnerschaft, Trennung und Scheidung beigemessen werden, gerade
auch unter dem Aspekt der Gewaltprivention. Dabei wird es vor
allem auf niederschwellige Konzepte und Angebote ankommen, die
auch solche Hilfe- bzw. Beratungsbediirftige erreichen, die den
Zugang zu klassischen Beratungsstellen nicht finden. Kénnte es nicht
mdglich sein, mit dieser Aufgabenstellung Kindergirten und Schulen
als Wohnfolgeeinrichtungen zu 6ffnen und sie zu Nachbarschafts-
zentren fiir Familien und junge Menschen weiterzuentwickein?

Mit die wichtigste Mafnahme praventiver Jugendhilfe ist ein
zuverlissiges Angebot an Tagesbetreuung fiir diejenigen Kinder, die
sonst wihrend des Tages sich selbst iiberlassen sind mit allen
Gefihrdungen, die eine chronische Vernachldssigung mit sich bringt.
Biographien von Kindem und Jugendlichen in Heimerziehung lassen
erkennen, dafl diese nicht selten hitte vermieden werden konnen,
wenn frithzeitig ein verldBliches Angebot an Tagesbetreuung
vorhanden gewesen wire. Auch insoweit kommt der
Weiterentwicklung des “Lebensraums Schule” - Stichworte
“Kernzeitbetreuung”, “Hort an der Schule” oder “Ganztagesschule”-
grofe Bedeutung zu. Oft lassen sich solche tagesstrukturierende
Angebote ohne groBen zusitzlichen Aufwand mit Angeboten: der
Jugendarbeit verbinden. Dabei denke ich nicht nur an Jugendhiuser,
sondem auch an die Moglichkeiten der Jugendverbandsarbeit und der
Vereinsjugendarbeit, von denen schon heute viele Kinder und
Jugendliche erreicht werden. Ziel einer gemeinwesenorientierten
Jugendhilfe kénnte es sein, alle diese Aktivititen vor Ort miteinander
zu verkniipfen und als Bausteine fiir die Tagesbetreuung zu nutzen.

Bei den Uberlegungen iiber die Bekiimpfung von Gewalt bei jungen
Menschen wird immer wieder die Bedeutung der Jugendarbeit
hervorgehoben. Schon die Gewaltkommission der Bundesregierung
hat im Jahr 1990 betont, man diirfe das Augenmerk nicht nur und
nicht erst auf die problematischen Jugendlichen richten, sondern
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miisse generell mehr Erlebnisriume fiir kindliches und jugendliches
Gruppenverhalten schaffen. Lassen Sie mich aus der Verdffent-
lichung des Landesjugendamts Wiirttemberg-Hohenzollern iiber
“Gewalttendenzen unter Kindern und Jugendlichen” einige Kemnsitze
iiber die priventive Wirkung von Jugendarbeit zitieren. Darin wird
zunichst die Bedeutung der Jugendarbeit gewlirdigt im Hinblick auf
die Vermittlung von Werten, die heute nicht einfach mehr von der
ilteren Generation iibernommen werden. Dann weiter:

“In der Jugendarbeit geht es um die aktive Aneignung von Werten, um
gemeinsames Suchen, Diskutieren und Erproben von dem, was dem Leben
einen Sinn gibt. Ein weiterer wichtiger Beitrag ist die soziale Integration und
Vermittlung sozialer Anerkennung durch gemeinsame Gruppenetlebnisse
und -aktivititen, indem Kinder und Jugendliche lernen, Verantwortung zu
{ibernehmen. Gerade Jugendhiusern kommt bei der sozialen Integration eine
wichtige Funktion zu: indem Jugendhiuser von verschiedensten Kindern
und Jugendlichen mit unterschiedlichen, teilweise auch gegensitzlichen
Interessen besucht werden, sind sie stets ein wichtiges Lernfeld, wie
Interessengegensitze und -konflikte ohne Gewalt ausgetragen werden
konnen. Solche Lemprozesse zu unterstiitzen, ist eine der Hauptaufgaben
der dort tatigen Fachkrifte. Sie haben sich dabei stets um eine moglichst
grofe Integrationsfihigkeit der Jugendhduser zu bemiihen, der sicherlich
auch Grenzen gesetzt sind. Intensive Einzelfalihilfe oder soziale
Gruppenarbeit mit einer bestimmten auffilligen Tugendclique geht
zwangsldufig zu Lasten der Offenheit der Einrichtung, setzt also andere
Angebote der Jugendhilfe und ihr Zusammenwirken im Verbund voraus.
Von Bedeutung ist cbenso der Beitrag der Jugendarbeit zur Einiibung
demokratischen Handelns. Politische Jugendbildung muB an den
Alltagserfahrungen der Jugendlichen orientiert werden, Sie muf als
integrierter Bestandteil der Jugendarbeit im Alltag der Jugendgruppe oder
der Jugendfreizeitstitte ihren Platz haben und sie muB auf konkrete
Probleme im iiberschaubaren Gemeinwesen Bezug nehmen. Politische
Jugendbildung muB deutlich machen, daB Konflikte in allen Bereichen der
Gesellschaft die normale Gegebenheit sind und mit demokratischen Mitteln
ausgetragen werden konnen und miissen und sie muB Jugendlichen
entsprechende Handlungsmoglichkeiten erdffnen. Besonders wichtig ist der
Beitrag der Jugendarbeit durch Schaffung von Erlebnis- und
Begegnungsriumen fiir vielfiltige kulturelle, sportliche und handwerkliche
Aktivititen sowie durch Feste und Freizeiten. Dabei miissen die
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Rahmenbedingungen so gestaltet sein, daB stabile und vertrauensvolle
Bezichungen zwischen Mitarbeitern und Jugendlicher: entstehen kénnen, die
wiederum die Basis bilden fiir die Hilfe bei der Bewiltigung von
Alltagsproblemen.”

Fiir Kinder und Jugendliche und deren Familien, die auf eine
intensivere Unterstiitzung und Forderung angewiesen sind, ist der
Landkreis als Jugendhilfetrdger aufgerufen, im Sinne einer
Sekundér- und Tertiirprivention alles zu tun, um im Blick auf
Einzelne und Gruppen soziale Ausgrenzung za vermeiden und zu
tiberwinden. Das A und O sind niederschwellige Beratungs- und
Hilfeangebote vor Ort und eine belastbare Krisenintervention nicht
zuletzt im Hinblick auf Gewalt in Familien und zwischen den
Jugendlichen., - ‘ :

Im Landkreis Tiibingen sind wir im Rahmen der Jugendhilfeplanung
dabei, die Ressourcen fiir ambulante und teilstationire
Jugendhilfeleistungen in regionaler Arbeitsteilung unter den
beteiligten Trigern der freien Jugendhilfe zu gemeinwesenbezogenen
Jugendhilfestationen und Jugendhilfestiitzpunkten zusammen-
zufassen, die mit dem éffentlichen Jugendhilfetrdger, gesteuert und
koordiniert durch den Allgemeinen Sozialdienst des Kreis-
jugendamts, eng zusammenarbeiten. Ich méchte den Arbeitsansatz
dieser Hilfestruktur kurz beschreiben:

- Die notwendigen Hilfen sollen auf der Grundlage der vom
Allgemeinen Sozialdienst verantworteten Hilfeplanung méglichst
flexibel und durchidssig, “aus einer Hand”, geleistet werden. Mit
anderen Worten: Nicht der junge Mensch oder die Familie muf}
sich einer vorgegebenen Konzeption und Struktur anpassen und
wird, wenn er nicht “paBt”, an die ndchste weitergereicht.
Vielmehr hat die Jugendhilfestation die Aufgabe, fiir die Rat- und
Hilfesuchenden entsprechend ihren unterschiedlichen und
wechselnden Bediirfnissen ein mafigeschneidertes Hilfesetting zu
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entwickeln und dann die vorhandenen Hilferessourcen
entsprechend flexibel einzusetzen.

— Durch vielfiltige Alltagskontakte sind die Mitarbeiter/innen

solcher Jugendhilfestationen und Jugendhilfestiitzpunkte im
Gemeinwesen bekannt und werden auf ganz selbstverstandliche
Weise zu Bezugspersonen mit einem VertrauensvorschuBl, eben
nicht erst in der Krise, sondern schon aufgrund von Begegnungen
an Elternabenden oder bei Gruppenaktivititen im Jugendhaus.
Dabei wiirden wir gerne fiir kleinere Gemeinden erreichen, dal3
die Mitarbeiter/innen der Jugendhilfestationen wiederum ,,in einer
Hand“ sowohl Aufgaben der Jugendarbeit als auch Hilfen zur
Erzichung ibernehmen, im Rahmen ganzheitlich-integrierter
Projekte, bei denen sich Gemeinde und Landkreis die
Personalkosten teilen.

— Bei einer solchen gemeinwesenbezogenen Jugendhilfe entstehen
dann von seiten der Jugendhilfestation ganz zwangslaufig
institutionalisierte Kontakte zu den Kindergérten und anderen
Tageseinrichtungen sowie insbesondere zu Schule und Jugend-
haus. Im Rahmen dieser Arbeitsbeziehungen werden die Mit-
arbeiter/innen der Jugendhilfestation frihzeitig auf auffillige und
schwierige Kinder und Jugendliche aufmerksam und kénnen
unter Einbeziehung der bisherigen Bezugspersonen in méglichst
integrierter Form die notwendige Hilfestellung geben. Integriert
heifft, daB dann das auffillige Kindergartenkind oder der
schwierige Schiiler wenn irgend méglich nicht in Spezialein-
richtungen und -angebote gebracht wird, sondern die zusitzliche
Hilfe und Férderung erginzend in den Regeleinrichtungen erfihrt.

- Von ganz besonderer Bedeutung ist aus meiner Sicht eine
verstirkte und institutionalisierte Zusammenarbeit von Jugend-
hilfe und Schule in der Weise, daB sich Schul- und Sozial-
pidagogik im Lebensfeld Schule gegenseitig erginzen und
unterstiitzen. Erfreulicherweise wird die Bedeutung der
Schulsozialarbeit zunehmend erkannt. Die in unserem Landkreis




36 INFO 1997

entwickelte Konzeption “Jugendhilfe an der Schule” - leider
konnte sie aus finanziellen Griinden nur an einigen wenigen
Standorten umgesetzt werden - sieht vor, dafl méglichst an jeder
Schule, wo gehiufte soziale Probleme auftreten, eine sozialpiada-
gogische Fachkraft eingesetzt wird, die als Partner der Lehrkrifte,
Eltern und Schiiler sowohl fiir die priventive Freizeit- und
Jugendarbeit in der Schule als auch fiir individuelle Hilfen
zustindig ist. Unter Einbeziehung biirgerschaftlicher Gruppen im
Stadtteil kann diese sozialpadagogische Fachkraft wesentlich
dazu beitragen, den “Lebensraum Schule” zu &6ffnen und das
Schulklima zu verindem.

— Durch einen aufsuchend-zugehenden Arbeitsansatz soll die
Jugendhilfestation vor allem auch Kinder und Jugendliche
erreichen, die von sich aus den Weg dorthin nicht finden. Sowohl
m unserem Landkreis als auch anderswo zeigt sich immer wieder,
welche eindrucksvollen Erfolge die aufsuchende Jugendhilfe in
Form von “Streetwork™ oder “Mobiler Jugendarbeit” gerade auch
im Hinblick auf delinquente oder von Delinquenz bedrohte
Jugendliche aufzuweisen hat und daf auf diese Weise auch
Jugendliche erreicht werden, die lingst durch alle Maschen
gefallen sind. Die Konsequenz hieraus ist fiir mich, da} dieser
Ansatz nicht auf einzelne, mehr oder weniger isoliert arbeitende
Projekte beschriinkt bleiben darf, sondern daB das gesamte
Jugendhilfesystem in integrierter Form sich dieses erfolgreichen
Arbeitsansatzes bedienen sollte.

— Dies gilt insbesondere auch im Hinblick auf auslidndische
Jugendliche und junge Aussiedler, deren Probleme letztlich
Ausdruck einer benachteiligten Lebenssituation und Zeichen von
mangelnder Eingliederung sind. Gerade diese Zielgruppe bedarf
innerhalb der Jugendhilfe einer verstirkten Aufmerksamkeit und
Zuwendung. Das gleiche gilt fiir junge Menschen und ihre
Familien, wo Suchtprobleme und/oder psychische Erkrankungen
und Behinderungen im Raum stehen und spezieile Hilfen
notwendig machen.
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Dabei ist bemerkenswert, daB} dieses Pilotprojekt vor Jahren dadurch
zustande gekommen ist, dal sich die Kinder- und Jugendkriminalitit
in der Gemeinde Kirchentellinsfurt {iberproportional entwickelt
hatte. Zwischenzeitlich sind gerade im Hinblick auf die Vorbeugung
von Jugenddelinquenz die Vorteile dieses Arbeitsansatzes klar
erkennbar. In diesem Zusammenhang und nur zur Klarstellung: Die
Jugendgerichtshilfe ist natiirlich ebenfalls ein wichtiger kommunaler
Beitrag zur Vorbeugung von Jugenddelinquenz. Dies gilt z.B. auch
fiir den als Jugendhilfeleistung finanzierten Téter-Opfer-Ausgleich.
Diesen Beitrag jedoch hier zu erldutern, hieSe Eulen nach Athen
tragen. Auf jeden Fall ist die Jugendgerichtshilfe ein ganz wichtiger
Partner des Allgemeinen Sozialdienstes und der Jugend-
hilfestationen.

Auf den Schlu$ hin méchte ich ein besonders wichtiges und immer
brisanter werdendes Problem ansprechen: Jugendliche ohne Arbeit
und Ausbildungsplatz. Um nur eine Zahl zu nennen: Von den 144
Teilnehmern des Berufsvorbereitungsjahrs an den Beruflichen
Schulen des Landkreises Tiibingen hatten am Ende des Schuljahres
1996/1997 nur 32 einen Ausbildungs- oder Arbeitsplatz, 52 strebten
mangels einer solchen Perspektive eine weitere Schulausbildung oder
FordermaBnahme an und 60 hatten keinerlei berufliche Perspektive.
Dasselbe gilt fiir 17 Schiiler/innen, die wihrend des Schuljahres
abgebrochen haben oder vom Schulbesuch ausgeschlossen worden
sind. Dies zwingt alle Verantwortlichen zum Planen und Handeln.
Ich zitiere nochmals aus dem Bericht des Landesjugendamits:

“Die Beschneidung oder gar Verhinderung von Entfalungsmdglichkeiten
und Lebenschancen einzelner oder ganzer Bevilkerungsgruppen durch die
Strukturen unseres Gesellschaftssystems (ist) ais strukturelle Gewalt
(anzusehen), die ihrerseits wieder eine wesentliche Ursache fiir das
Entstehen von Gewalt ist, die Personen gegeneinander ausiiben. So verweist
auch der Gewaltbericht der Bundesregierung auf statistische
Zusammenhdnge zwischen belastenden sozioSkonomischen Lebens-
umstinden von Familien wie Armmt, Arbeitslosigkeit und schlechten
Berufechancen und MiBhandlungen von Kindern oder Partnern in der
Familie. Die sich deutlich verschlechternde matericlle Situation von
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Familien mit mehreren Kindern und insbesondere von Alleinerziehenden,
die in tiberdurchschnittlich hohem Mafe als Sozialhilfeempfinger leben
miissen, fithrt zu starken psychischen Belastungen, die sich in
Gewalttdtigkeit entladen kinnen.”

In dieser Situation gewinnt § 13 des Kinder- und Jugendhilfe-
gesetzes, der mit “Jugendsozialarbeit” iiberschrieben ist, besondere
Bedeutung. Danach sollen jungen Menschen, die zum Ausgleich
sozialer Benachteiligungen oder zur Uberwindung individueller
Beeintrichtigungen in erhthtem Mafe auf Unterstiitzung angewiesen
sind, im Rahmen der Jugendhilfe sozialpidagogische Hilfen
angeboten werden, die ihre schulische und berufliche Ausbildung,
Eingliederung in die Arbeitswelt und ihre soziale Integration fordern.
Angesichts der GroBenordnung und Brisanz des Problems 148t sich
dieses allerdings nur in einer konzertierten Aktion von Wirtschaft,
Arbeitsverwaltung, Schule sowie 6ffentlicher und freier Jugendhilfe
16sen. Dabei stellt sich die schwierige Frage, wie eine Ausbildung
auszusehen hat in einer Zeit, bei der keineswegs mehr die Gewahr
besteht, daB nach der Ausbildung auf dem allgemeinen Arbeitsmarkt
auch ein adéiquater Arbeitsplatz angeboten werden kann.

Uberhaupt wird an diesem letztgenannten Problemkreis deutlich, daB
insgesamt die kommunale Ebene {iberfordert ist, wenn das, was sie
auf dem Gebiet der allgemeinen Daseinsvorsorge oder speziell in der
Sozialhilfe und Jugendhilfe zur Vorbeugung von Jugenddelinquenz
leisten kann und muB, nicht erginzt wird durch ein umfassendes
Konzept der Sozial-, Bildungs-, Wirtschafts- und Gesellschafts-
politik, das sich auf allen Ebenen darum bemiiht, soziale
Ausgrenzung zu vermeiden oder zu iiberwinden. Ein Beispiel soll
dies verdeutlichen: Medienerziehung und Sexualpidagogik kdnnten
und sollten zweifellos auch eine kommunale Aufgabe sein. Auf
welch verlorenen Posten die Jugendhilfe dabei kidmpft, wird rasch
deutlich, wenn man allein die Entwicklung des Mediums Fernsehen
in den zuriickliegenden Jahren anschaut. Ich zitiere dazu einen
franzdsischen Historiker, der im Blick auf die Griindung der privaten
Fernsehsender in Deutschland wilhrend der achtziger Jahre “von
einer toxischen Mischung aus Gewalt, Sentimentalitit, romantischen
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Illusionen und voyeuristischem Sex als Grundlage einer neuen
‘Volkskultur’ (spricht), in der die Erwachsenenbildung (und erst
recht wohl die Jugendbildung) nur noch eine untergeordnete Rolle
spielt”.

Trotz dieser Grenzen und bei aller Skepsis liber die Wirksamkeit
kommunaler Daseinsvorsorge und Jugendhilfe angesichts der
Einfliisse einer globalisierten Wirtschaft und Gesellschaft bleibt uns
dennoch nichts anderes iibrig, als alles zu versuchen, um die auf der
kommunalen Ebene vorhandenen Chancen zu nutzen. Nur so kann es
gelingen, einen Teufelskreis zu durchbrechen, der immer wieder aufs
neue soziale Ungleichheit und miBgliickte Lebensentwiirfe
produziert. Eine graphische Darstellung im Armutsbericht der
Landeshauptstadt Stuttgart macht diesen Kreislauf eindrucksvoll
sichtbar: soziale, emotionale und intellektuelle Benachteiligung der
Kinder - Schulversagen - unqualifizierte Tatigkeiten oder Arbeits-
losigkeit, nicht geniigend Geld, um aus der sozialen Benachteiligung
herauszukommen - instabiles und unbefriedigendes Ehe- und
Familienleben - unzulingliches Elternhaus - unzulingliche
Kindererzichung und wieder - der Kreis schliefit sich - soziale,
emotionale und intellektuelle Benachteiligung der Kinder. Ein
Kreislauf, der nicht nur viele Menschen um ihr Lebensgliick bringt,
sondern sie auch daran hindert, ihr Leben aus eigener Kraft zu
bewiltigen und sie immer wieder aufs neue und nicht selten
lebenslang von Sozialleistungen abhingig werden 148t. Deshalb ist
Privention schon unter Skonomischen Gesichtspunkten geboten. Es
ist am falschen Platz gespart, wenn wir notwendige MaBnahmen erst
zu einem Zeitpunkt einsetzen lassen, wo eine Intervention
unabdingbar ist und eine Verschlimmerung der Situation dann nur
noch mit massivem Mitteleinsatz abgewendet werden kann, sei es im
Rahmen der Sozial- und Jugendhilfe oder im Blick auf delinquentes
Verhalten durch Polizei und Gericht. Pravention ist aber auch die
entscheidende Voraussetzung fiir ein positives Lebensklima in der
Gemeinde und fiir die Bewahrung des sozialen Friedens. Niemand ist

4 Joseph Rovan: Geschichte der Deutschen. Minchen 1995.
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sicher, solange sich nicht alle sicher fiihlen kénnen, und die
Ausbriiche von Vandalismus und andere Formen der Gewalt durch
Jugendliche, eben nicht nur in den Grofstiidten, sondern bis hinein in
den landlichen Raum, sind letztlich nichts anderes als Ausdruck einer
sozialen Erosion, der nur durch gemeinsame Anstrengungen aller

staatlichen Ebenen und aller gesellschaftlichen Krifte begegnet
werden kann.




