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Kriminalpréavention in Schwdbisch Gmiind

Dieter Schadel
Dezornent fiir die Rechis-, Ordnungs- und Sezialverwaltung
Schwabisch Gmind

Vorbemerkung

Politik auf allen Ebenen wird immer kurzsichtiger. Langfristiges Planen
und behutsames Gegensteuern am Beginn negativer Entwicklungeﬁ' wer-
den seltener. Der spektakulire Feuerwehreinsatz, wenn das Haus
lichterlch brennt, ist populérer als vorbeugender Brandschutz.

In Zeiten geringer finanzieller und personeller Ressourcen ist es schwie-
rig, priaventive Mafnahmen anerkannt zu bekommen und in die Tat
umzusetzen, Das Argument, Jugendgefangnis sei teurer als Jugendhaus,
wird mit dem Argument erwidert, es handle sich aber um einen anderen
Kostentrager.

Allen praventiven Mafinahmen in Schwéibisch Gmiind war gemeinsam,
daB Grundsatzdiskussionen vermieden wurden. Wir haben uns darauf
beschrankt, digjenigen Entscheidungen, die unsere Befugnisse tiberstie-
gen, als plausible Einzelschritte im Gemeinderat zur Entscheidung zu
stellen und bekamen unsere Antrage dann durch. Wir sind also nach der
Devise verfahren: "Handeln, nicht reden”.

1. "Aktion Sichere Stadt"

Angeregt wurde ich durch Referate anliglich des 40jihrigen Bestehens
des Landeskriminalamts Baden-Wiirttemberg sowie durch eine Tagung
des Deutschen Instituts far Urbanistik (DIFU) in Berlin im April 1995,
Auger der értlichen Kriminalstatistik hatten und haben wir keine wissen-
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schaftlichen Hilfen oder theoretische ortliche Vorarbeiten. Wir gingen in
die Aktion im September 1995 extrem pragmatisch hinein.

Wir klopften bei der Polizeidirektion an, fanden dort offene Tiren und
holten die Zustimmung des Innenministeriums fiir die Polizeidirektion
ein, da unsere Stadt und unsere Polizeidirektion ja nicht zu den auser-
wihlten baden-wiirttembergischen Modellbereichen zédhlen. Wir waren
uns schnell einig, dag die Stadt die Federfithrung tibernimmt, da sie auf-
grund ihres Tatigkeitsbereichs mehr direkte Kontakte mit den flir eine
Zusammenarbeit erforderlichen gesellschaftlichen Gruppen in der Stadt

hat.

Wir griindeten einen Lenkungsausschufl, bestehend aus Vertretern der
Polizeidirektion, des értlichen Polizeireviers und der Kriminalaufenstelle.
Als Leiter eines Dezernats bei der Stadtverwaltung bin ich Leiter des
Lenkungsausschusses, unterstiitzt von den Leitern des Ordnungsamts
und des Sozialamts, die zu meinem Dezernat gehéren. Die oft gehorte
Meinung, der jeweilige Oberbiirgermeister mitsse die Kriminalprévention
zur Chefsache machen, gilt meines Erachtens nur dann, wenn dieser die
Zeit und das persénliche Engagement daftr hat.

Wir bildeten drei Arbeitsgruppen, in denen aufer den Vertretern der
Polizei und der Stadtverwaltung Leute aus “einschligigen” Berufsgruppen

vertreten sind.

- "Sicher Wohnen", inshesondere unterstiitzt von Vertretern der Ar-
chitekten,

- "Sichere Wege", mit Mitarbeit der Stadtwerke (Beleuchtung!), der
Frauenbeauftragten, des Stadtischen Planungsarmts und der Stadt-
gartnerei,

- "Ladendiebstahl”, mit Vertretern des Handels, mit dem Auslénder-
beauftragten und der Stadtjugendpflegerin.

Die Arbeitsgruppen umfassen jeweils insgesamt 7 - 10 Personen. Den
Vorsitz fithrt jeweils ein Fachmann, der nicht aus der Polizei oder der
Stadtverwaltung kommt. Die Geschaftsfithrung hat der Leiter des Ord-
nungsamts, der, wie gesagt, auch Mitglied des Lenkungsausschusses ist.
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In der Arbeitsgruppe "Sicher Wohnen" wurden Hinweise erarbeitet und
verdffentlicht, wie der Wohnbereich durch technische Mittel und durch
nachbarliche Aufmerksamkeit geschiitzt werden kann. In einer Aktion
"Dunkelminner” wurden verstirkt uniformierte und zivile Polizeistreifen
in den am meisten gefihrdeten Herbstmonaten organisiert. In einem
konkreten Wohngebiet wurden in Anwesenheit der Medien Beispiele
guter und schlechter Sicherung dargestellt. Im April 1996 fand eine Ver-
anstaltung mit Vortrdgen, mit Anschauungsmaterial und Vorfithrungen
statt, die sich vor allem an Architekten, Handwerker und Bauherren
richtete. Im Jahr 1997 ist eine Sicherheitsmesse im Tagungszentrum
Stadtgarten geplant.

Die Arbeitsgruppe "Sichere Wege" untersuchte sogenannte Angstriume,
kiimmerte sich um die Verbesserung der StraSenbeleuchtung, erstellte
eine Mangelliste fiir die Parkh&user und besprach sie mit den Betreibern,
bewirkte, daf sichthemmende Biume und Straucher an vielbegangenen
Wegen geschnitten wurden, veranlagte den Umbau einer Unterfilhrung
und untersuchte Verbesserungsmoglichkeiten fir die Sicherheit im Be-
reich offentlicher Toiletten. AuBer den Mitgliedern der Arbeitsgruppe
selbst wurden z. B. auch die im Stadtseniorenrat vertretenen, in der
Altenarbeit tatigen Organisationen einbezogen. Die Mitwirkung bei der
Bauleitplanung ist gewihrleistet. '

Die Arbeitsgruppe "Ladendiebstahl” initiierte ein Weiterbildungsseminar
von ehrenamtlichen Helfern in offenen Jugendtreffs, die der Jugendsach-
bearbeiter der Polizei leitete. In den Schulen finden diverse Veranstaltun-
gen mit diesem Thema statt. Der Schiilergemeinderat hat das Thema
diskutiert, und eine Malaktion soll das Bewuftsein schirfen, daf diese
Deliktart letztlich nicht {nur) den Ladeninhaber, sondemn tiber die Preis-
kalkulation aile Verbraucher schadigt.

Auperdem wurden Wege fir eine verbesserte elektronische Sicherung
von Waren erortert.

In dieser Arbeitsgruppe erweist es sich als besonders schwierig, zu kon-
kreten Fortschritten zu kommen, '
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Wir beabsichtigen natiirlich, die genannten drei Arbeitsgruppen als lang-
fristige Instrumente weiterzufiihren, um cbjektive Verbesserungen zu er-
reichen und um einer {ibertriebenen Kriminalitdtsfurcht entgegenzu-
wirken. Auffillig ist, daf nicht nur die Mitwirkenden aus dem offent-
lichen Dienst - wie tiblich - hoch motiviert sind. Uberraschend grofes
Engagement erleben wir auch bei den Vertretern von auBerhalb. So fin-
den sich selbst Kaufhaus-Manager morgens um 8.00 Uhr zu den turnus-
miBigen Sitzungen der Arbeitsgruppen ein und arbeiten sehr aktiv mit.

Bewdhrt hat sich die Punktion des Geschiftsfihrers, der die Tatigkeit
der Arbeitsgruppen inspirierend begleitet und die Verbindung zum
koordinierenden Lenkungsausschuf herstellt.

Die Berichte der Presse und des lokalen Rundfunks waren bisher sehr
positiv. Auch aus der Birgerschaft kamen nur positive Reaktionen. Be-
sonders amiisiert hat mich eine dltere Dame, die mir die Lektiire eines
ihr sehr lesenswert erscheinenden Zeitungsartikels empfahl, ohne zu
wissen, daf ich dessen Initiator war. T
In der értlichen Padagogischen Hochschule gab es im Rahmen der Reihe
"Treffpunkt Politik" eine gut besuchte Veranstaltung mit dem Thema
"Aktion Sichere Stadt”.

Die bisher bestehenden drei Arbeitsgruppen im Rahmen unserer "Aktion
Sichere Stadt” decken natiirlich nicht den Gesamtbereich mdglicher Kri-
minal- und Problemprivention ab.

Drei weitere Bereiche, die anders organisiert sind, versuche ich im
folgenden darzustellen:

2. "Runder Tisch" im Problemgebiet Hardt-Nord

19¢1 wurden nahe der Innenstadt 300 Wohnungen frei, die vorher von
Offiziersfamilien der Pershing II-Garnison in Schwibisch Gmiind be-
wohnt worden waren. Die Stadtische Wohnungsbaugesellschaft VGW
mietete zunichst diese Wohnungen; inzwischen: wurden sie gekauft. Fast
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1000 Menschen mit insgesamt 20 Muttersprachen wohnen in diesem Be-
reich, vor allem Aussiedler und Auslinder. Deutsch als Muttersprache
ist weit unterproportional vertreten. Von Anfang an gab es vor allem fol-
gende Probleme:

- mangelnder Kontakt der Bewohner untereinander,
- Familienstreitigkeiten,

- Nachbarstreitigkeiten,

- Vandalismus,

- Drogen,

- Prostitution.

Die beiden letztgenannten Erscheinungen wurden vor allemn durch die ca.
850 Asylbewerber der gegeniiberliegenden Sammelunterkunft in das
Wohngebiet hineingetragen.

Im Dezember 1992 fand auf Anregung der VGW zur Bewiltigung der Pro-
bleme ein Gesprach mit allen in Betracht kommenden Institutionen statt,
das von Professor Dr. Wolfgang Hinte, Gesamthochschule Essen, beraten
wurde. Folgende Mafnahmen wurden vereinbart und verwirklicht:

- Sprechstunden des Sozialamts im Wohngebiet an einem bestimm-
ten Vormittag,

- Einfiihrung eines "Runden Tisches", der drei- bis viermal jahrlich
tagt,

- Grundung eines Mietervereins,

- Kernzeitbetreuung an der Schule,

- Hort an der Schule,

- Veranstaltung von Festen durch die engagierten Leiter/Leiterin-
nen, Mitarbeiter/Mitarbeiterinnen der Schulen und des Kinder-
gartens,

- Ausbau zweier UntergeschoSriume (mit Tageslicht) durch die
VGW, zum Teil mit Eigenarbeit der Jugendlichen, als Treffpunkt,

- Einstellung eines Sozialarbeiters in kirchlicher Triagerschaft, unter-

: stiitzt durch eine Erzieherin im Anerkennungsjahr und seit kur-
zem durch eine ABM-Kraft. Die Personalkosten werden im wesent-
lichen vom Landkreis und von der Stadt getragen,
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- wiederholte Vorstéfe beim Innenministerium und Regierungs-
prasidium mit dem Ziel, in der Asylbewerber-Sammelunterkunft
eine verstirkte Uberwachung einerseits und Betreuung anderer-
seits zu erreichen.

Die Drogenprobleme und die Prostitution konnten durch MaBnahmen,
die in der Asylbewerberunterkunft ansetzten, im wesentlichen bewdltigt
werden. Das Zusammenwachsen im Wohngebiet geht mit kleinen
Schritten voran. Es zeigt sich, daf aufer den in der Sozialarbeit Be-
schiftigten vor allem Kindergarten und Schule eine wichtige Integrati-
onsfunktion wahrmehmen.

Um das Anschen des Wohngebiets zu heben und um Mieter auch
durchschnittlicher und itberdurchschnittlicher Bildungs- und Einkom-
mensverhiltnisse im dortigen Bereich zu halten, wurden die AuSenberei-
che mit erheblichem Aufwand umgestaltet. Ein Stadtteilfest im Rahmen
der Jubilien mit den auslindischen Partnerstidten Gmiinds ist im
Wohngebiet geplant, da dessen Strafen nach diesen Partnerstddten be-
nannt sind. Da nur 13% der Bewohner eine Tageszeitung abonniert ha-
ben, erscheint eine von den Sozialarbeitern herausgegebene Stadtteil-

Zeitung,

Mit grofer Mithe konnte ein tiirkischer Geschaftsmann gefunden wer-
den, der in den Riumen des chemals amerikanischen PX-Ladens ein
breites Sortiment an Lebensmittein und Nonfood bazarartig anbietet.

Es deutet einiges darauf hin, daf die schlimmsten Auswiichse des Van-
dalismus inzwischen iiberwunden sind.

Fir die Kinder- und Jugendkriminalitat - vom Diebstahl bis zur raube-
rischen Erpressung Gleichaltriger - war es sozusagen ein symbolischer
Schlag, als die Kristallisationsfigur in die U-Haft iibersiedelte.

Zur Abrundung mochte ich noch erwshnen, dag es aufer Hardt/Nord
und aufer dem zentralen stidtischen Jugendhaus (mit integrierter Be-
ratungsstelle) zwei weitere hauptamtlich betreute Jugendtreffs in Pro-
blemgebieten und vier ehrenamtlich gefithrte, zum Teil hauptamtlich ge-
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stiitzte Treffs in weiteren Stadtteilen gibt. Die Stadt ﬁnanzieri einen vom
Stadtjugendring angestellten Streetworker.

3. "Gemeinsam gegen Sucht und Gewalt"

Im Frihjahr 1993 hatten wir Aktionswochen mit dem Titel: "Was heift
hier Sucht? - Gesundheit und Suchtgefahren” organisiert. Sie waren mit
einer Talk-Runde "Die legale Sucht" erdfifnet worden und umfafiten Aus-
stellungen und Info-Stinde, WVortrige, Gottesdienste, Theatervor-
fithrungen, Kleinkunstabende und eine Disco "Mit Wucht gegen Sucht”.
Unter anderem beteiligten sich die Krankenkassen, Gesundheitsamt und
Arzte, Selbsthilfegruppen, das Landeskriminalamt, die Landesarbeits-
gemeinschatft fiir Gesundheitserziehung und das Sozialministerium. Uber
alles Erwarten stark war die Bereitschaft der Schulen und Jugendorgani-
sationen, das Thema durch eigene Aktionen aufzugreifen.

Die guten Erfahrungen mit diesen Aktionswochen, die von den Medien
nubrigens aufergewohnlich intensiv geuﬁ‘.‘trdigt wurden, haben unser
Sozialamt ermutigt, fiir den Herbst 1996 eine Veranstaltungsreihe mit
dem Titel "Gemeinsam gegen Sucht und Gewalt" zu organisieren. Aufer
den Organisationen, die bereits vor drei Jahren mitgewirkt hatten, wer-
den Kindergérten, Sportvereine, das Frauenhaus, der Kinderschutzbund,
die Aids-Hilfe und das Landesamt fiir Verfassungsschutz mitwirken. Ins-
gesamt sind es ca. 35 Institutionen.

Insbesondere ist daran gedacht, Multiplikatoren, beispielsweise auch
Arbeitgeber, anzusprechen. Nach dem Motto

- Stark statt stichtig

- Selbstbewufit statt aggressiv

sind relativ viele Veranstaltungen geplant, die das aktive Mitwirken des
Publikums bei Roilenspiclen, Workshops, spielerischen und sportlichen
Aktivitdten und Seminaren vorsehen. Auslindische Eltern sollen durch
spezielle Veranstaltungen einbezogen werden. Das Geriist des Pro-
gramms mit insgesamt ca. 50 Veranstaltungen steht. An Einzelheiten
wird derzeitig gearbeitet. '
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"Das Gute - dieser Satz steht fest - ist stets das Bdse, was man ldSt",
reimte Wilhelm Busch. Wieviel an Gutem in diesem Sinn wir durch das
Bekampfen von Sucht und Gewalt mit dieser Veranstaltungsreihe bewir-
ken, ist natiirlich nicht nachzdhlbar und nachweisbar. Eines ist aber
sicher: Wenn wir nichts tun, gehen negative Entwicklungen weiter.

4. Zusammenarbeit mit tiirkischen Organisationen

Aufgrund einer Information iber Jugendkriminalitat in Schwibisch
Gmiind, die die Polizeidirektion und der Jugendsachbearbeiter des
Polizeireviers in einer gemeinsamen Sitzung des Sozialausschusses und
des Auslinderbeirats gaben, erkldrten sich die tiirkischen Vertreter
spontan bereit, mit Polizei und Stadtverwaltung eng zusammenzuarbei-
ten. 6% der Gmiinder sind Tiirken, und die Kriminalitit bei jungen
mannlichen Tarken ist {iberproportional hoch.

Durch Vermittlung der Auslinderbeirite und des stadtischen Auslander-
beauftragten wurden zwischen Polizei und tirkischen Vereinen Informa-
tionsveranstaltungen vor allem fiir Eltern vereinbart, Dadurch sollen ins-
besondere Berithrungsingste zwischen Polizei und tiirkischen Eltern ab-
gebaut werden. AuBerdem sollen die Eltern tber Brennpunkte jugend-
licher Cliquen, von denen Regelwidrigkeiten verschiedener Art ausgehen,
unterrichtet werden. Zwei dieser Veranstaliungen mit jeweils ca. 60 Zu-
horern haben bereits stattgefunden. Beide dauerten wegen sehr lebhafter
und langer Diskussionen fast vier Stunden. Weitere solche Veran-
staltungen sind geplant.

Derzeit bemiihen sich zwei tiirkische Vereine um den Aufbau einer offe- -
nen Jugendarbeit fiir Tiirken und andere Nationalititen in raumlicher

Anlehnung an bestehende Vereinszentren.

Schluffbemerkung

Wir hoffen, daf unsere pré.t}enﬁven Bemithungen beim einen oder ande-
ren Initialzindung fiir eine Bewugftseinsstirkung oder Bewuftseins
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dnderung sind. Wir verstehen uns als Werber fiir soziales Verhalten und

als Koordinatoren derer, die bereit sind, sich fiir eine gute Sache einset-
zen.

Sie sehen, wir haben fiir verschiedene Aufgaben durchaus verschiedene
Organisationsformen. Ob man diese irgendwann zusammenfithrt, ist
daran zu bemessen, ob's der Sache niitzt.

Mir scheint entscheidend, daB ein Organisationsgrad ausreicht, wenn die
Frage beantwortet werden kann: "Wer macht wann was wo?". Alles
andere ist organisatorischer Selbstzweck.



