220

INFO 1996

INFO 1996

Verzemmungsfaktoren und Interpretationsprobleme der PKS unter
besonderer Berlicksichtigung ausléndischer Staatsangehériger

KOR Willi Stadler, Prof. Werner Walser

1 Verzerrungsfaktoren der PKS - was ist darunter zu versi\:ehen?

Die Polizeiliche Kriminalstatistik (PKS) ist ein Tabellenwerk, das regel-
mafig erscheint und anonymisierte Daten zu registrierten Straftaten
{(Vergehen und Verbrechen seit 1963 ohne Staatsschutz- und Verkehrs-
delikte} sowie ermittelte Tatverdichtige ausweist.

Verzerrungsfaktoren i.S. des Kriminologie Lexikons sind Unzulangtich-

keiten im Rahmen

- der Datenerhebung (z.B. Tatzeitpunkt und Zeitpunkt der Statistik-
Erfassung),

- der Datenerfassung (z.B, der Strafrechtsdogmatik widersprechende
Erfassungsgrundsitze) und

- der Datendarstellung (unzureichende Tabellenaufbereitung nach
kriminologischen Gesichtspunkten z.B. Tater/Opfer-Bezichung,
Sozialdaten, Bevolkerungsvergleichsdaten),

die den Aussagewert der PKS mindernl).

In erster Linie sieht man heute in der PKS einen Tatigkeitsnachweis der
Polizei.

Bei der Verdffentlichung der jahrlichen PKS-Ergebnisse durch das
Innenministerium Baden-Wiirttemberg wurde 1995 damit begonnen, die
Begrenzungen der PKS hinsichtlich Bedeutung und Aussagekraft aus-
dracklich aufzuzeigen. Im Jahre 1996 wurden diese Ausfithrungen

1} Kerner, Hans-Jirgen: Kriminologie Lexikon, Band 33, Kriminalistik Verlag
Heidelberg 1991, S, 203 1.
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erweitert und erstmals (im Pressebericht) die Verzerrungsfaktoren bei der
Kriminalitit der Nichtdeutschen aufgezeigt.2)

2 Verwandte Untersuchungen

Bereits 1991 wurde eine Untersuchung der Kollege:n Gu?‘:ll:c;-e‘::;
Menzel® tiber die PKS der Hansestadt Hamburg w.veroffenmc b 1taﬁs-
wurden 529 Akten analysiert und als reprasentative Stichp‘ro e sn e
tisch neu erfafit und mit dem alten Bestand verglichen. Da‘f)m Wareesent-_
gesamt nur 52, d.h. 19 % aller Fallerfassungen, fehlerfrei. Die w

lichen Erfassungsméngel waren hierbei:

9 tproblem war die fehlende (3
Straftatbestand : 28% [I;:;gﬂ?ferenzierung der Tat-Schliissel) i
Tatort 25 % s
Tatzeit 12 2/0
Schaden 17 0/o
Taterwohnsitz 33%
Opfer 25 %

Allerdings ist Hamburg von der Organisation zur Erfassu.ng cle;'}1 PK;‘:
nicht mit Baden-Wiirttemberg vergleichbar. In Ham:f;g clistmnoBad:,n .
i dhren -
ik-Erfassungsbeleg auszufiillen, w. o
getrennter Statistik ' e
iir die PKS unmittelbar dure E

Wiirttemberg die Erfassung fiir h die elektront
i Ziffer 4.2) erfolgt¥. Insoweit schei .B.
sche Datenverarbeitung (s.u. - ) :
I“Jberl:ragungsfehler von Daten der Sirafanzeige zum PKS-Erfassungs

beleg in Baden-Wiirttemberg aus.

ALE

Die hier durchgefithrte Untersuchung erstreckte sich im Gege;:zzttz -
Hamburg auch nicht auf alle PKS-Datenfelder, sondern nur auf die, -

' Auswirkungen auf die in der Literatur genannten Verzerrungsfaktoren .

Hinblick auf das Untersuchungsthema haben diirften.

Pressebericht des Innenministeriums Baden-Wirttemberg vom 9.2.1996 anlig-"

? 0 tatistik. .
tlichung der PKS-Jahress
i \Iflel:;‘)lf]r:rr:las Meﬁzel, Thomas: Fehlerquellen der PKS und 11'1331 ﬁlgswlsrcl‘l{:;inf— .
% GundlacBéis fel Hémburgs. Ergebnisse einer emé)irischen Untersu \ 5
%:rr:rgiihne der golizei-f"tmrungsakadenne 1992, S. 60 - «?3:3.P‘Mj_l:,mf‘dienste bt et
4) Kontrollinstanz zur Datenbeleg-Prufung sind die sog. :

Datenstationen der Polizei.
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1992 versifentlichte die kriminclogische Forschungsgruppe beim bayeri-
schen Landeskriminalamt eine Untersuchung zur Auslinderkriminalitat

in Bayern5). Wesentliche Erkenntnisse, die klare Verzerrungsfaktoren
aufzeigen, waren:

- Interpretationsdefizite bei der Opfererfassung, da in der PKS hierzu
nicht nach Nationalitit der Opfer unterschieden wird.

- Ein hoher Anteil der auslidndischen Tatverddchtigen wurde fiir
Bayern erfaft und gezéhlt, obwohl diese tatsichlich nicht in Bayern
wohnhaft waren. Hierzu wurde vorgeschlagen, zwischen melde-

rechtlich erfaften und nicht erfafiten Tatverdachtigen in der PKS zu
differenzieren. ‘

- Die Nichtberﬁcksichtigung des justiziellen Verfahrensausgangs in
der PKS,

= Auseinanderfallen von Quantitit undQualitit im Bereich Gastar-
 beiterkriminalit4t und Zuwandererkriminalitst,

- Bedeutung der Zugehériglge;it zur Bevdlkerung und des Aufenthalis-
grundes (Illegale /Touristen etc.}.

Walter und Kubink® untersuchten die Definition der Ausldnderkrimina-
litdit und stellten fest, dag es das problematische Vorverstindnis ist,
durch das Kriminalitit selektiv zugeordnet wird. Alter, Geschlecht und
Staatsangehérigkeit werden als  quasi erfahrungswissenschaftliche
GesetzmifBigkeit mit dem sozialen Phinomen verkniipft. So auch
Villmow?) und Loll8), die eine erhshte Anzeigebereitschaft der Deut-
schen gegentiber bestimmten Auslindern aufgrund von Vorurteilen auf-
zeigen. Chaidou stellt hierzu die These auf: Die Auslindereigenschaft ist

5} Steffen, Wiebke; Czogalla, Paul: Gerum, Manfred; Kammhuber, Sie ed; Luff,
Johannes; Polz, Siegiried: Auslanderkrimmalitit in Bayern. Eine Analyse der von
1983 bis 1980 polizeilich registrierten Kriminalitit auslandischer und deutscher
Tatverdachtiger. Kriminologische Forschungsgruppe der bayer. Polizei. Bayer.
Landeskriminalamt Minchen, 1992,

6) Waiter, Michael; Kubink, Michael: Auslanderkriminalitit - Phanomen oder Phan-
tom der (Kriminal-)Politik ? Mschririm, 76. Jahrgang, Heft 5, 1993, 8. 306 - 319

7) Villmow, Bernhard: Reaktionen von Polizei und Justiz auf Auslinderdelinquenz,
BEA-Vortragsrethe Band 34, S, 35 - 62 :

8) Loll, Bernd-Uwe: Prognose der Jugendkriminalitat von Deutschen und Auslan-
dern, BKA-Forschungsreihe, S, 24 ' ‘
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nicht for die Deliktsart, sondern fir die Haufigkeit der Begehung eines
Delikts entscheidend®.

Tatsachlich zeigen die allgemeinen kriminologischen Erklarungsansatze,
daf Sozialisationsdefizite, Zugangsbarrieren und Kontrollstile das Hell-
feld der Kriminalitit ausmachen, ohne daf dabei auf die Staatsange-
hérigkeit abzuheben wire. Bedeutsam fir die hier vorliegende Untersu-
chung ist das Analyseergebnis, wonach Nichtdeutsche in der PKS sehr
unterschiedlich belastet sind, je nachdem, ob ihr Augeres beim fraghi-
chen Geschehen wahrgenommen wurde, oder ob der Tatverdichtige
zunichst unbekannt blieb.10) Bei der Bearbeitung der Strafanzeigen
durch Polizei, Staatsanwaltschaft und Justiz werden Angehorige ver-
schiedener sozialer Gruppen unterschiedlich behandelt.! 1}

Walter und Pitselal?) zeigen auf, daf das Anzeigeverhalten u.a. auch
von den Kontaktmoglichkeiten von Tater und Opfer abhéngt, dag bei
Beriicksichtigung der geburtenschwachen Jahrginge bei der deutschen
Bevélkerung und des grofen Anteils von Jugendlichen und Heranwach-
senden bei der nichtdeutschen Population und bei Berticksichtigung des
Ausgangs des justiziellen Verfahrens die Uberrepriasentierung erheblich

reduziert wird.

So auch Geifler!3), der tiber ein Herausrechnen der Verzerrungsfak-
toren wie spezifische Ausldnderdelikte, Touristenkriminalitat, Kriminali-
tit der Asylbewerber (z.B. 80 % Bagatelldelinquenz), falscher/tber-
triebener Tatverdacht (hierzu auch Mansel!4), Geschlechtereffekt {s. auch
Steffen!®), Regionaleffekt (ebenso hierzu auch Walter!®), und des

9) Chaidou, Anthozoe: Auslinderkriminalitit - Warum fiberproportional? Kriminalis-
tik 7/84, 8. 375. )
10) Walter, Kubink a.a.0.

11} Pitsela, Anﬁeli.k.a: Straffalligkeit und Viktimisiérung auslandischer Minderheften
in der Bundesrepublik Deutschland. Dar%fstellt am Beispiel der griechischen Be-
vélkerungsgruppe. Kriminologische Forschungsberichte aus dem Max-Planck-In-
stitut fiir auslandisches und internationales Strafrecht, Band 15, Freiburg 1986.

12) Walter, Michael: Pitsela, Angelika: Auslinderkriminalitit in der statistischen {Re-)
Konstruktion, KrimPad, 21. Jhrg. 1993, Heft 34, S. 6 - 19.

13) Geigler, Rainer: Das gefihrliche Gericht von der hohen Auslinderkriminalitat,

Das Parlament (Beilage zur Wochenzeitung) B 35/95 vom 25.8.1995, 5. 30 - 39, .
14) Mansel, Jirgen: Auslanderkriminalitit oder Kriminalisierung der Auslander? -

Neue Kriminalpolitik, 1989. Heft 3, S. 22 - 25.
15) Steffen, a.a.0. (Anm. 5).
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Schichteffekts nachgewiesen haben will, dag das Merkmal "nichtdeutsch"
) SC

bei vergleichbarer Sozialla, &
ge nicht hoh Krim 5¢- «
Gesetzestreue anzeigt, o nalitat; sondern hohere

3 S
Zusammenfassung: Magliche Verzerrungsfaktoren der PKS und
dgr Tatverdﬁchtigenbelastungsza.hl (TVBZ)

Interpretationsdefizite der PES-Richtlinien:
Du; PK?—Erfassungsregem legen fest, unter welchen Bedingungen eine
Z:sf:;ciarte ’E];at zr; der PKS zu erfassen ist. Dieser Regelungsbedarf
v.a. bezaglich der Frage, unter welche i
‘ \ Bedingungen ej -
komplex als eine in “Tateinheit" . vongon oim Tot
t" und unter welchen Bedin i
komplex als "Fortsetzun oo o A
gszusammenhang” zu interpreti i
sen beiden’ Fragestellungen er i n allgemmetner Ve
geben sich Quellen allgemei
rungsfakioren der PKS und Ve ; o s o
: . rzerrungsfaktoren, die spezifisch fi
.mc;ltfz;leu;sche Tatverdachtige sind. Die PKS-Richtlinien regih'i zum'ichslt-
In Ziffer 3.1.2, daB jede bekanntgeworden i
 Ziffe : ¢ rechtswidrige Handlung ch
Ritcksicht auf die Zahl der Geschadigten als 1 Fall zy erfassen ist & ohne

Als 1 Fall sind auch in Tateinheit begangene Straftaten zu beh

{852 StGB). Als Fall ist (nur) die Straftat mit der nach Art ljn:n S:hl

z:;\:r;_rsten Strafandrohung zu erfassen. Hier wird auf den Handlungaf

Pt abgestellt. Auch der aus dem Strafrecht  entwickelte
ungszusammmenhang wird gemif Ziffer 3.2.1 PES-Richtlinien

nicht berticksichtigt, soweit unmi amm
\ nmittelbar raumliche i
schen den Taten besteht. e erhang zw

Werin ein Tater einem Opfer eine Kérperverletzung zufiigt, der ge-
iel:ube‘:r df:-m Opfer eine Beleidigung vorausgegangen ist, u;ld beide

aten m einem Tatzusammenhang erfolgen, ist in der PKS nur die
schwerwiegendere Tat - in diesem Fall die Kérperverletzung - zu er-

fassen. Werden beide Tat. [
e . .
e, n erfaft, liegt eine Ubererfassung einer

16} Walter, Michael: Ausliande krimi i
w x : rkriminalitit - Gestern - H -
ta.;%s:«gaiggé BAIlczzlavaderlmmma.litat in der Bmdesrepubﬁlﬁt%euﬁoﬁen' b
esbaden vom 18.- 21. Okt, 1989, 8, ga.81. o and: Arbeits-
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Wenn ein Asylbewerber sein Gestattungsgebiet mit dem Ziel einer
illegalen Arbeitsaufnahme auBerhalb des Gestattungsgebietes ver-
145t ist dies ebenfalls als eine Tat zu erfassen. Werden beide Taten
in der PKS erfaft, fuhrt dies zur Ubererfassung einer Tat und damit
zu_einemn spezifischen Verzerrungsfaktor fiir die Gruppe der nicht-
deutschen Tatverdéchtigen.

Ein Jugendlicher begeht in einem Zug mehrere Ladendiebstihle in
einer zusammenhingenden Ladenpassage = n Falle, weil kein rdum-
licher Zusammenhang gegeben ist.

Auf einem Friedhof werden zahlreiche Grabsteine beschadigt = n
Falle (Storung der Totenruhe).

Konkursdelikte und Urheberrechtégesetz—Verstbﬁe: Unabhéangig von
der Zahl der Geschidigten und der mehrfachen Erfiillung einzelner
Tatbestinde ist nur 1 Fall zu erfassen.

Bereich "Zureichende tatsichliche Anhaltspunkte”

Die Erfassungsregeln der PKS definieren gem. Ziffer 2.1.1 den aufge-
klarten Fall wie folgt: .

"Aufgeklart ist die Straftat, die nach dem polizeilichen Er@tﬂmgs—
ergebnis ein mindestens namentlich bekannter oder auf frischer Tat
ergriffener Tatverdichtiger begangen hat. Gemag Ziffer 2.2 PKS-RL
fallen hierunter auch Antragsdelikte, auch wenn der Strafantrag
nicht gestellt oder zurﬁckgezogeh wurde. Die Erfassung von Ta.tver—
dachtigen wird in Ziffer 2.3 der PKS-RL definiert. Danach is.t jeder
tatverdichtig, der nach dem polizeilichen Ermittlungsergebnis a.uf-
grund zureichender tatsichlicher Anhaltspunkte verdachtig ist, eine

rechtswidrige (Straf-)Tat begangen zu haben. Als weiterer Interpreta-"

tionsrahmen ist auf die Ziffer 3.1.1 PKS-RL hinzuweisen, welche die

Voraussetzungen far die Fallerfassung regelt. Danach "darfen nur

Fille erfaft werden, deren Daten hinreichend konkretisiert sind. So

miissen fiberpriifbare Anhaltspunkte zumindest hinsichtlich Tatbe- -
stand, Tatort/Tatértlichkeit und Tatzeit/Tatzeitraum vorliegen.
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Vage, nicht tiberpriifbare Angaben eines Tatverdichtigen allein zur
Zahl der begangenen Straftaten gentigen nicht!" '

- Bereich "TAF-Feld"

Das Feld dient der vereinfachten Erfassung einer Mehrzahl gleich-

artiger Falle auf einem Formularsatz PAD 01.

Mehrere Fille dirfen nur dann zusarnmengefafit werden, wenn die

Inhalte folgender Datenfelder fibereinstimmen:

- TSD (Sachbearbeitende Dienststelle)

- TSH (Straftat / pol. Ereignis)

- TGM (Tatortgemeinde)

- TAT (Anzahl / Geschlecht der Tatverdachtigen)

- TYZ (Tatzeit / Tatzeitraum)

- und die Art der Begehungsweise nicht voneinander abweicht
und die Félle einem Tatverdéchtigen / einer Tatverdachtigengrup-
pe zugeordnet werden kénnen.

- Bereich "Nachtriglich gekiirte Falle" g;:m. Ziffer 3.7.2 PKS-RIL,
Hier sollte der Sachbearbeiter durch Eintragung von Schliisselzah-
len kenntlich machen, dag dieser Sachverhalt bereits als ungeklarte
Straftat erfaft wurde., Durch die Nichtkenntlichmachung der nach-
traglich geklarten Fille erfolgt eine Doppelerfassung des Falles,

- Bereich "Falsche Namensschreibweise - ohne Verkntpfung iber
Aliaspersonalien”
Wird der Name bzw. das Geburtsdatum des Tatverdachtigen falsch
erfaBt, so kann das DV-Programm logischerweise nicht erkennen,
daf dieser Tatverdichtige unter anderen Personalien bereits im
Rahmen der Tatverdachtigenerfassung gezahlt wurde. Zwangs-
laufige Folge ist dann eine mehrfache TV-Zahlung.

Kenntniserlangung einer Tat:

Bei einem Teil der bekanntgewordenen Taten wird die Tat durch Eigen-
wahrnehmung der Polizei bekannt. Hierbei handelt es sich v.a. um Kon-
trolldelikte, die z.B. in Zusammenhang mit dem Betdubungsmittelgesetz
stehen. Durch diese Selektivitit der wahrgenommenen Taten kénnen
sich ebenfalls Verzerrungen in der Aussage der PKS ergeben. '
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Die Ermittlungsstatistik der Polizei und die Verurteiltenstatistik )

Ein grundiegendes Problem bei der Interpretation des Kriminalitats-
geschehens besteht in den teilweise erheblichen Differenzen zwischen
den von der Polizei ermittelten Taten und den tatsdchlich erfolgten Ver-

urteilungen. durch dig Gerichte.

Auswirkungen der demographischen Struktur auf die TVBZ
Insbesondere in den Grofstidten mit einem #iberdurchschnittlichen An-
teil von Nichtdeutschen an der Wohnbevélkerung ist die TVBZ flir die
nichtdeutsche Wohnbevdlkerung wesentlich hoher als die TVBZ fiir die
deutsche Wohnbevolkerung. Allerdings ist die nichtdeutsche im Vergleich
zur deutschen Wohnbevdlkerung sowohl in Bezug auf die Altersstruktur
als auch in Bezug auf die Geschlechterstruktur anders zusammen-
gesetzt. Diese unterschiedliche Strukturierung kann dazu fiithren, daf
ein Teil der héheren TVBZ bei der nichtdeutschen Bevolkerung durch
das Merkmal "demographische Strukturierung” und nicht durch das
Merkmal "nichtdeutsch” zu erkléren ist. :

4 Forschungsauftrag zum Thema: Verzerrungsfaktoren und Inter-
pretationsprobleme der PKS - unter besonderer Beriicksichti-

gung auskindischer Staatsangehériger

4,1 Auftrag und Ziel des Forschungsprojekts

Die Polizeifachhochschule Villingen-Schwenningen wurde durch den fri-
heren Innenminister, Herrm Birzele, itn Oktober 1993 beauftragt, ein
Forschungsprojekt zum Thema "Verzerrungsfaktoren und Interprtftat?—
onsprobleme der PKS - unter besonderer Bertcksichtigung auslandi-
scher Staatsangehdriger” durchzufithren.

Ziel des Forschungsprojekts ist es, eine Fehlerquellenanalyse zur polizei-
lichen Kriminalstatistik durchzufiihren. Hierbei soll der gesamte Verfah-
rensverlauf, wvon der Kenntniserlangung iiber die In-
formationsverarbeitung bis zur Registrierung als Bestandteil des Prozes-
ses strafrechtlicher Sozialkontrolle analysiert werden. Aufgrund ver-
schiedener Hypothesen, die sich auf die ausgewertete Literatur stiitzemn,
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sollen Erhebungs-, Erfassungs-, Definitions- und Zuordnungsprobleme
analysiert werden. '

Hierzu soll die erste Phase der Strafverfolgung - von der polizeilichen
Kenntnisnahme bis zur Verfahrensiibernahme durch die Staatsanwalt-
schaft - untersucht werden. Weiterhin soll ein Abgleich mit dem Verfah-
rensausgang bei der Justiz erfolgen.

4.2 Untersuchungsansatz

In Baden-Wiirttemberg werden zur polizeilichen Verbrechensbekampfung
die Personenauskunftsdatei (PAD) fiir Personen- und Falldaten polizeilich
aufgeklirter Straftaten und die Falldatei MOD bei ungeklirten Straftaten
gefithrt. Hierzu sind vom polizeilichen Sachbearbeiter entsprechende DV-
Erfassungsbelege auszufiillen. Diese Formularbelege sind gleichzeitig
auch Grundlage fiir die Anzeigenvorlage an die Staatsanwaltschaft. Da
die PKS eine sog. Ausgangsstatistik ist, werden von der polizeilichen
Datenstation nach Abgabe der Anzeige an die Staatsanwaltschaft die
Datenfelder in die PAD bzw. MOD-Datei eingegeben. Aus dem Zentral-
rechner des Landeskriminalamtes Baden-Wiirttemberg werden nun die
fiir die PKS relevanten Datenfelder entnommen, anonymisiert und fiir die
PKS aufbereitet. Der kiirzeste Darstellungszeitraum in der PKS ist der
Kalendermonat. Der in dér Offentlichkeit bekannte PKS-Bericht ist der
jeweilige Jahresbericht.

Fir die vorliegende Untersuchung wurden kriminalgeographisch unter-
schiedliche Riume ausgewihlt, und zwar der Bereich der Landeshaupt-
stadt Stuttgart sowie die Landkreise Emmendingen, Karlsruhe, Schwib.
Hall und Tibingen. Insgesamt wurden 5804 Straftaten untersucht, wel-
che im Monat Marz 1995 als aufgeklirte Delikte in der PKS erfaft waren.
Die Uberpriifung erfolgte im September 1995 anhand einer Kriminal-
und Ermmittlungsaktenanalyse, Fir diese Aktenanalyse wurde ein
Erhebungsbogen entwickelt, um die in der Literatur genannten Verzer-
rungsfaktoren zu verifizieren und soweit méglich zu quantifizieren. Vom
Landeskriminalamt Baden-Wirttemberg wurde flir dieses For-
schungsvorhaben fiir jeden erfaten Fall ein Ausdruck erstelit, der nun
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von den Projektmitarbeitern auf der Grundlage der PKS-Richtlinien!?) zu
tiberprifen war.

Ein automatisierter Datenabgleich mit dem Datenbestand des Ausldn-
derzentralregisters steht noch aus. Hierbei sollen insbesondere mdgliche
Fehlerquellen bei der Nationalitat, dem Wohnsitz und den Aufenthalts-
statusmerkmalen abgeglichen werden. Ein geplanter Datenabgleich mit
den Meldedaten mugte entfallen, da die Datenzenirale Baden-Wirttem-
berg keinen retrograden Datenabgleich zum Stichtag 31.03.1995 durch-

fithren konnte.
4.3 Die Datenerhebung

4.3.1 Phase I
Im Rahmen der 1. Phase wurde durch das LKA eine PAD-Sonderauswer-

tung erstellt, mit den Kriterien: .

Untersuchungszeitraum (01.03.95 bis 31.03.95) anhand TFS-Ein-

trag (Zeitpunkt der Statistikfreigabe); ‘

- Untersuchungsbereich anhand Tatortgemeinde und sachbearbei-
tende Dienststelle;

- bekannte Tatverdichtige anhand Personen-Datengruppe (vgl.
Erhebungsplan [EP] Ziffer 3);

- Straftat/en im Untersuchungszeitraum anhand T-Gruppe (vgl. EP
Ziffer 1), _ .

- Angaben zum Opfer anhand T-Gruppe (vgl. EP Ziffer 2).

Von dieser Sonderauswerturng wurde ein Protokollierungsband und ein ..

Datenausdruck erstellt und an die Fachhochschule ttbersandt.
Diese Entanonynﬁsieruné der PKS-Daten durch Zurtckfithrung auf die

PAD-Eingabe war die unverzichtbare Grundlage, um dann ‘die dazuge="
horige Ermittlungsakte wieder aufzufinden und analysieren zu kénnen.

JPhase 1 ist abgeschlossen.

17) Richtlinien zur Fiahrung der Polizeilichen Kriminalstatistik Baden-Wirttemberg
{PKS-RIL{ BW) Ordnter 1 INPOL-BW, Reg. 6.
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4.3.2 Phase I :

In der II. Phase erfolgte anhand der PAD-Ausdrucke eine manuelle Ana-
lyse der Ermittlungsakten bei der beteiligten Landespolizeidirektion bzw.
den beteiligten Polizeidirektionen durch die am Projekt mitwirkenden
Studenten. Diese Ermittlungsaktenanalyse erfolgte in der Zeit vom
1.9.95 - 30.9.95.

Fir die Erhebung wurde ein Erhebungsbogen entwickelt [siehe Anhang).
Der Bogen enthilt Felder, die immer auszufiillen waren, wie z.B. der
Ausgang des Verfahrens, und Felder, die nur dann auszufiillen waren,
wenn bei der Analyse der Ermittlungsakte Abweichungen zu den Daten
im PAD-Beleg festgestellt wurden.

Die Beurteilung von Uber- und Untererfassungen erfolgte unmittelbar bei
der Datenerhebung. Hierzu wurde einem Tatkomplex im Erhebungs-
bogen eine Fall-Nr. zugeordnet. Unter dieser Fall-Nr. wurden alle zu dem
Komplex gehérenden PAD-Belege registriert. Fiir jeden Beleg war fiir eine
Uber- bzw. Untererfassung die entsprechende Rubrik anzukreuzen (siehe
Erhebungsbogen). Ziel hiervon ist es, die Uber- und Untererfassungen
sowohl quantifizieren als auch Aussagen tiber die Struktur der iber- und
untererfaten Fille treffen zu kénnen,

Da naturgeméf zum Zeitpunkt der Datenerhebung nur ein kleiner Teil
der Mitteilungen tiber den Verfahrensausgang vorlag, wurde im Monat
Mdrz 1996 bei einem Teil der betroffenen Staatsanwaltschaften eine
Nacherhebung durchgefiihrt.

Im Anschluf an die Datenerhebung wurden die Erhebungsbogen mittels
EDV erfagt. In einem der Datenerhebung vorhergehenden Versuch hatte
sich die unmittelbare EDV-Erfassung als nicht praktikabel erwiesen,

Phase Il ist abgeschlossen.

4.3.3 Phase IIT

in Phase HI werden die nachstehenden personenbezogenen Daten;
- Name, Geburtsname, Namensbestandteile, Vorname,

- Geburtsdatum, ‘




232 INFO 1996

- Geburtsort,

- Geschlecht,

- Wohnsitz zur Tatzeit,

- bei Deutschen: Handelt es sich um Aussiedler?

- bei Nichtdeutschen: erste Staatsangehorigkeit bzw. weitere Staats-
angehorigkeit {ggf. seit wann) bzw. Volkszugehorigkeit und liegen
Erkenntnisse zur Ausweisung vor?

durch Vergleich mit den Daten des Ausldnderzentralregisters (AZR )beim

Bundesverwaltungsamt tiberprft.

Steffen18) hat fiir Bayern darauf hingewiesen, dag ein nicht unerhebli-
cher Teil der auslandischen Tatverdichtigen seinen Wohnsitz gar nicht in
Bayern hat. Da diese Taten aber bei der Berechnung der TVBZ der nicht-
deutschen Bevolkerung beriicksichtigt werden, wird die TVBZ der nicht-
deutschen Bevolkerung in Bayern verzerrt. Dies ist zwar vermutlich ein
Spezifikum fiir das Grenzland Bayern, soll aber trotzdem anhand der
sich durch den Datenabgleich ergebenden Informationen fiir Baden-

Wirttemberg {iberpriift werden.

Dariiber hinaus erhoffen wir uns von diesemn Datenabgleich eine im Ver-
gleich zu den Daten der PAD verbesserte Datenqualitat in Bezug auf den
Aufenthaltsstatus der nichtdeutschen Tatverdichtigen, da dieser in der
PAD bei einem erheblichen Teil der Tatverdachtigen nicht spezifiziert ist.

Der Datenabgleich ist noch nicht abgeschlossen.

4.4 Die Datenanalyse

Bei der Analyse der Daten werden v.a. folgende Fragestellungen verfolgt:

- In welchem Umfang flihren falsche Interpretationen der
Erfassungsregeln fitrr die PKS zu Uber- bzw. Untererfassungen und
in welchem Umfang fithren diese zu Verzerrungen der PKS?

Gibt es bei Uber- bzw. Untererfassungen spezifische Verzerrungs-

Tatverdachtige und fiir die nichtdeutsche Wohnbevdlkerung?

faktoren fiir die Aussage der PKS und der TVBZ fur nichtdeutsche 1

18) vgl. auch Steffen, Wiebke, a.a.0.. S. 16.
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- Bei welchen Tatkompl '
picxen kommt es -
erassrngon? zu Uber bzw.. Unter-
- gﬂ;c : Verzerrungen in der Aussage der PKS aufgrund fehlender
egistrierung des Auf Andi
s g enthaltsstatus auslindischer Tatverdichti-
- gfelcie Sozialbeziehungen bestehen zwischen Tatverddchtigen und
eschidigten im Falle der deutschen 1 i
und d
oAy er nichtdeutschen Tat-

- Gibt es Unterschiede bei der Kenntniserlangung tiber eine Tat bei
deutschen und nichtdeutschen Tatverdachtigen?

- Konnen Unterschiede bei der Kenntniserlangung zu Verzerrungen
der PKS in Bezug auf die Aussagekraft fir deutsche und nicht-
deutsche Tatverdachtige fiihren?

- Wfalcher Zusammenhang besteht zwischen den durch die Polizei er-
mittelten Taten und deren Behandlung durch die Gerichte bzw
Staatsanwaltschaften? .

- Wird die Aussage der TVBZ durch Differenzen in der demographi-
schcfn Zusammensetzung der deutschen und der nichtdeutschen
Bevélkerung fiir die nichtdeutsche Wohnbevélkerung verzerrt?

5 Exemplarische Beispiele

Da die Analyse der Daten noch nicht abgeschlossen ist, kénnen an dieser
Stelle nur exemplarische Beispiele angefiihrt werden.

5.1 Kenntniserlangung

Das folgende Diagramm zeigt, auf
: welchen Wege . .
von Straftaten erhiit, gen die Polizei Kenntnis:
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anonym/pseudonym g

" Selbstanzeige §1%

aus Akle nicht entnehmbar

im Zuge andersweitiger Ermittlungen

Eigenwahrnehmung der Polizei

Tatzeuge

' (Geschadigter

Dritter im Auftrag des Geschidigten
00% 10% 20% 30

Diese Daten sollen nun z.B. dahingehend analysiert werden, wie der
Zusammenhang zwischen der Kenntniserlangung, den Straftaten und
der Staatsangehorigkeit der Tatverdichtigen aussieht. Des weiteren soll
der Zusammenhang zwischen der Kenntniserlangung und dem Ausgang

des Verfahrens analysiert werden.

5.2 Ubererfassungen

Vor der eigentlichen Analyse der einzelnen Fille wurde eine Analyse
durchgefihrt, um zusammenhéangende Falle finden zu konnen. Ergab
sich bei der Fallanalyse eine Ubererfassung, wurde der Tatkomplex
getrennt nach den richtig erfagten und den iibererfaften Fillen regis-
triert. Das untere Diagramm zeigt das Ergebnis einer qualitativen Ana-

lyse fiir den Fall, daf zu einem richtig erfaSten ein irbererfater Fall - :,

gefunden wurde.
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AsylverfahrensGes

Bedrohung

Sachbeschadigung |

- Ulegater Grenziibertritt
Hausfriedensbruch
AsylverfahrensGes - Aufenthaltsb

Beleidigung

5% 10% 5%  20%

Hiervon zu unterscheiden si
d n sind die Falle, bei dene i
! ' n zu ichti
faBten mehrere tibererfagte Falle gefunden wurden Fnem richtg er

Das Diagramm
P ;grbez“gﬁigtddie Anteile der iibererfaBten Taten. Es sollen nu
ngli es Zusarunenhan, i ' .
pol 1 g5 zwischen der richti
tenex;:faﬁ}t:n Tat durchgefithrt werden. Wenn es sich bei der fxbznc;f:;r
2.5. um eine Beleidigung handelt brhert
at z. , erfol i i
der Falle in Tateinheit mit einer K("n‘perverletzunite Fiese im der Mehehelt

Das fol
e t‘i?;cth D.iagramm_ zeigt die Verteilung der Staatsangehérigkeit
achtigen fur die oben dar gestellten tibererfafiten F4ll e
€.
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Italien
Polen
Kroatien
Algerien

Rest-Jugoslawien

Tiirkei

Deutschland
00% 10% 20% 30% 40% 50%

6 Erhebungsbogen

Fall - Nr.:
PAD - Nr. im Fall:

Ancnymisierte Mitarbeiterkennung; «----m----

Anonymisierte Dienststellenkennung; ==--==--

Aktenzeichen; «w-meemmn- Geschadigter - Nr, im Fall! ———---scvsamnanaen
Ubererfassung: (o] Untererfassung:
Anzahl der Uber-/Untererfassungen;----—----
Tatzeit (Datum): Tatort {Schliissel).
Straftat (Schlizssel):
Versuch: 0 Vollendung:
Anstiftung: o} Verbrechensverabredung: ------r------ssmsnzammn
Beihilfe: e}
Bearbeitung als KK-Fall: ------—eeeeeeeneeeen O Anzaht det aufgekldrten gleichen Falle: «=--m-
Anzahl der Tatverdichtigen: -~emen-rena-er-m—--
Anfangsverdacht:
Verstoh AsylVerfG: O Verstob AuslG:
Folgedelikt:
Zugitzlicher Verstod gegen AsylVer{G: -—--- 8] Zusitzlicher Verstolb gegen AuslG: ~----——men

Zusitzlicher VerstoB gegen das AsylVetfG oder das AuslG korrekt berticksichtigt: ——----wmauaes 0O
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Kenntniserlangung:
Tatzeuge; - e} Eigemwahmehmung der Polizei: ~~ewsssare—en O
Geschidigter: o} Selbstanzeige: 0
Dritter im Auftrag des Geschidigten:-memm=— O im Zuge anderweitiger Ermittlungen; ——-- O
anonym/pseudonym: o} aus Akdle nicht entnehinbar: ——--reremeemeeees )
Geschadigter:

Nationalitat (Schliissel): we----- unbekannt: 4]
juristische Person : o aus Akte nicht entnehmbar: -————c=r-m-samnee O
Anzeigenerstatter(in):

Nationalitit {Schliissel): wewu—m—rommmmmnanmaaaes aus Akte nicht entnehmbar: =eesemssesssssssasess O

unbekanat: 0
Geschiidigter & Anzeigenerstatter:
Verwandtschaft/Schwigerschaft: «eemmssssman O im Aufirag des Geschidigten; ------—n-ne-- O
Erziehung und Betreuung:-----------reeoee- QO fliichtige Vorbeziehung! =-swmwesmsesssassssaa 3
in gemeinsamem Haushalt lebend; -—-----mm2 O sonstige Vorbezichung: -----—--—---—----me- O
Nachbarschaft: (o} keine Vorbezichung: o,
Bekannischaft: 0 aus Akte nicht entnehmbar: --——mmmmmeeeee- Q
Geschiidigter & Tatverdichtiger:
Verwandtschaft/Schwigerschaft: ------—--ren- O Arbeitsverhiltnis: 0
Erxziehung und Betreuung:------- fliichtige Vorbeziehung: --——---ve-meemmmememeeee 0
in gemeinsamem Haushalt lebend: ==sesssce-— O sonstige Vorbeziehung: ------wrsmemmmmeomemaaas Q)
Nachbarschaft: o} keine Vorbeziehung: 0
Bekanntschaft: O Landsmann: o]
Geschifisbezichung: O aus Akte nicht entrehmbar:; ——-------ma=a=r O
Verfahrensverhalten des Geschidigten:
Aussage widerspriichlich zu TV, —---rananeaee O Aussage venweigert: O
Aussage iibereinstimmend it TV, —-wmememmn O Strafantrag zurickgezogen: rmmrmrmmeremmrennases ()
Aussage nachtriglich gelindert;---- e O aus Akte nicht entnehmbar: -—-----—-----eeeuees G
Grundlage fiir Geburtsdatum:
Reisepah: 8] Identifizierung durch Dritte; ————--———— O
Personalausweis/Identititskarte: ----w-e—mu-— O Angaben der Person: 0
Ersatzdokument: 0] aus Akte nicht entnehmbar: -—-----------———-— 0O
Behérdenauskunft/amtsbekannt; --eeemeemeeeen O
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Grundlage fiir Wohnsitz:

Reisepah: 0] chne festen Wohnsitz (of W): JRR—
Personalausweis/Tdentititskarte: ---ms=rre--n O Angaben der Person: ¢
Ersatzdokumen(: o} aus Akte nicht en{nehmbar: —smr-ssmmmrmse=n-= O
Behordenauskunf/amtsbekannt: ——----—-=s=r O

Geschlecht:
méannlich: 0 unbekannt: 0
weiblich: 8]

Staatsangehdrigheit:

erste Staatsangehérigkeit (Schlitssel): -------- Volkszugehorigkeit (Schliissel):---n-mvemem—=-
zweite Staatsangehorigkeit (Schitissel): ------ Grundlage aus Akte nicht entnehmbar: -—s--- o}
Aufenthaltsstatus:
Tourist/Durchreisender; —-=--r—sessn-mmmeemmsn O Student/Schiler: 8]
Kriegsfliichtling: o} Sportler, Kiinstler, religidser Grund: -
Asylbewerber: 0 sonstiger legaler Aufenthalisstatus:
Arbeitnehmer: : 0 illegal: 0
Gewerbetreibender: o} aus Akte nicht entnehmbar: -----m----—smrmmms o
Stationierungsstreitkrifte/Angehdrige: <= O
Ausgang des Verfahrens:
StA: 0 Abschiub durch StA/Gericht (Datumy). -—----—-
Gericht: 0 Abschluf durch Polizei (Datum); ------~===---~
mit Verfahrensdokument:-sessr=—s==cmm-nssee= o
Straftat (Schiliissel):
Versuch: o Vollendung: 0O
Anstiftung: 0 Verbrechensverabredung; s-r----<=--r—=--=-= O
Beihilfe: (o] ’
Einstetlung:
170 11 StPO: 0 45 T8, 47 I NL3 JOG: wmmemrmmasemeemsmmnmem= 3
153 SIPO: 0 45 /11, 47 T Nr.1,2,4 JGG: —emmmmmmommomemnmnes O
153a SIPO: O 3la 37,38 BIMG: ' 0
154 StPO: o} Tod des Beschuldigten: -—--em-m--msmr—-sm=n O
154a StPO: (8] 2063, 260 111 Verfahrenshindernis SPO: —---- 0
153b-e StPO: 0
Ablehnung Hauptverhandlung 204 StPO:---- e} Freispruch: o}
Strafbefehl nach 408 II StPO: --aviwr-—mmmmm- O
Verurteitung zi:
Geldstrafe: ¢} Bewihrungsstrafe: --- O
Freiheitsstrafe: 0

sonstige Entscheidung; -—-----—msssmm=mssnnnn-—- O
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