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Praventionsplanung in einem Landkreis -
Probleme interner und externer implementation

Hans-Jiirgen Wieben
Kriminaldirektor Dipl.Pad., Leiter der Polizeiinspekiion Harburg

Um es vorwegzunehmen: Ich bin von Pré.ventio\n liberzeugt, und ich
glaube an ihren Erfolg! ;

Das ist sozusagen schon die halbe Miete, denn die Schwierigkeiten und
Probleme der Planung und Umsetzung von Privention in der Praxis sind
schlielich nicht von der Hand zu weisen. Sie kénnten mutlos machen,
und gerade das ist es, was vollig kontraproduktiv wirkt, wenn man etwas
verdndern will.

Folgfich ist es richtig, zunachst einmal an den Erfolg zu glauben. Nur so
kann man Mitarbeiter ansatzweise motivieren und bei Laune halten,
kontinuierlich mitzumachen.

Gleichwohl ist es mir natiitlich klar, daf das allein als Argument nicht
ausreichend ist, und so gehe ich 2.Z. den Weg des Experimentes, be-
trachte sozusagen aus wissenschaftlicher Sicht mdglichst distanziert das
Machbare, um nicht gelegentlich zu verzweifeln,

Allerdings kann ich dabei nicht mit anerkannten wissenschaftlichen
Methoden vorgehen, weil ich bei den knappen personellen Ressourcen
~innerhalb meiner Dienststelle einfach nicht dazu komme und zudem kei-
. ner da ist, der mir ernsthaft dabei helfen kann, denn das Wissen um
(z.B.) Methoden der empirischen Sozialforschung ist in der Polizei noch
uBerordentlich diinn gesit. Ich versuche also zunichst erst einmal
-anzufangen. Das ist eine polizeitypische Arbeitsweise.
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Und das sieht dann so aus:

Seit ca. einem Jahr bin ich Leiter einer fiir niederséchsische Verhéltnisse
recht grofen "integrierten” Polizeiinspektion (in Baden-Wiirttemberg ist
das eine Polizeidirektion) mit allen sich daraus ergebenden Problemen
eines umgekrempelten Polizeisystems ven Schutz- und K.riminalpohzei.

Natiirlich kann und will ich an dieser Stelle nicht bewerten, ob die Um-
organisation der richtige Weg war, will aber nicht verschweigen, daf es
noch einige Zeit dauermn wird, bis sich ein effelktives und effizientes

Miteinander entwickeln wird.

Dennoch: Neben den organisationstypischen "Friktionen® gibt es aber
durchaus Chancen, Neues zu beginnen. Man muf es nur wollen und
sich im Klaren dariiber sein, da dazu ein langer Atem notwendig ist.

Kurz und gut: Diese Gelegenheit wollte ich nutzen, nachdem ich mit dem
differenzierten Wissen eines Dozenten fir Kriminologie und als
Erziechungswissenschaftler die Polizei-Fuihrungsakademie in Muan-
ster/Westfalen 1995 verlassen hatte und das neue Amt mit “Visionen" -
nicht jedoch ohne Realitatssinn - tbemahrmn.

Nun erwarten Ste, bitte, nicht zuviel von meinem "Praxisbericht”. Es sind
erst zaghafte Anfinge von Pravention in einem Bereich, der sich mit die-
sen Dingen noch gar nicht oder nur in eingefahrenen Gleisen bewegt hat.

Und: Ich habe natiirlich nicht "das Rad neu erfunden”.
Vor allem hat das alles, was ich Ihnen erzihlen will, keinen Modell-

charakter, sondern ich teile nur Erfahrungen mit, und Sie kénnen sie
mit Ihren vergleichen. B o ‘ o

Ich bin lange genug im Fihrungsgeschaft, um beurteilen zu kénnen, daB

man nicht (sozusagen) "mit der Brechstange" etwas verindern kann,
sondern daf es eines enormen Uberzeugungsaufwandes bedarf, um auch
nur ansatzweise Bewegung in den "Apparat” zu bringen.
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Das Prinzip der "Tragheit von Biirokratien” ist mir hinreichend bekannt
und so habe ich denn auch - erwartungsgemag - Schwierigkeiten da.mit:

getreu der niederdeutschen Bauernweish "
eit: "Wat de B i
ot e e uer nicht kennt,

Nun aber an das "Eingemachte"!

Zur Vereinfachung habe ich die Aktivititen nachfolgend s’rié:hwortartig

aufgelistet. Ich werde sie Ihnen erlautern.
\
|

PLANUNGSVORHABEN GESPRACHEPAR "
TNER/ PROBLEME -
ZTELGRUPDE LOSTneEy UND PUNKTUELLE

1. Préventions- LE Leiter Eingatz

fehlendes Priven-

team BfJ Beauftragter f£ii
r tions
PI Harburg Jugendsachen - Repre:::os::::zig-
BYRK :eauftr. £iir vor. tierung
eugende Verbre- - keine oder
. nur
chensbekimpfung ~ unzureichende
SAV Sachbearbaiter Aug- u. Fortbildung
v Varkehr in Kriminologie
SB Verkehrssicher- - kein ressort- und
heitsberater instanzeniibex-
SAG Sachbearbeiter greifendes Ver-
Gaf:?.:en_abwehr/ netzungaverstindnisa
- Do -~ hngat vor zusdtz-
imix:ndianst- _ licher Belastung
aiter - Verweis auf Personal-

not und Zeitmangel

- Forclerung der Aus-
und Forthildung
wird begriifit

2. Prdventionsg~ Préventi
onsteamn ~ wie zu 1.
f;:':teg:a! Harburg und Dienst- - zusitzlich:
zZap stellenleiter + stindiger Einsatz-

druck
+ "Kirchturmpolitik"
+ fehlendes
Strategiebewufitgein
+ keine Teamerfahrung
bei der Konzept-
bearbeitung
+ unzureichende
Methodenkenntnisse
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3. Erarbeiten
eines
Pridventions-
fragebogens
+ Aus-und Fort-

bildungsstand
in Prévention
+ Winache flr
eine Aus- und
Fortbildung
in Privention
+ Mitwirkungs-
hoeraeitachaft

alle
MitarbeiterInnen

- trotz sachgerechten
Aufbanes und solidexr
Yorberaitung einschl.
Motivation bei 400
versandten Frage-
bigen nur ca. 10%
Rilcklauf

- bekannta Grilnde:

+ Was soll mit den
baten geschehen?

+ Sollen sie zur
Personalakte?

+ keine Vorstellung,
was konkret Pré-
vention ist

+ Desinteresse im
gtreifendienst
(Motivation?
Informations-
mangel?)

+ kein Vorbehalt
gegeaniiber PI-Leiter

+ neuer Versuch
nach vermehrter
Aus- und Fortbildung
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4. Entwicklung eines
Seminarkonzeptes
mit Préventions-
schwerpunkten
{Bauateine)

grundsétzlich
alle Mitarbheiter/
Inneny

zundichat aber
Spezialkrifte
(Prdv.Team - 8.1)

- nuy ein Beanmter
g.D. als Fortbilder
flir 400 Mitarbeiter

- kein Geld fir -
Portbildung,
obwohl dezentral
Pflichtaufgabe

-~ folglich auch
keine Fremd-/
Fachreferenten
(Honorare ete.)

- Zeitaufwand
fiir kurz-, mittel-
und langfristige
Fortbildung schwer
kalkulierbar

- Amg- und Fortbildung
in andexren Fachge-
bieten ebenso
dringlichk

« unzureichende
pidagogische
Qualifikation
der Multiplikatozren

- pystematische
Priventionsfort-
bildung sollte
1997 geplant
werden

- dogmatisches Denken

und Argumentieren

- Sinnfrage
- Motto:

Es geht doch auch
bigher ohnal
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. Erarbeiten ausgewihlte
- methodi -
::g Em;;tzen persdnlich 1nter— heit:n #che Onsicher
ziaeller egslerte Beamte - fehlende F
:r:v.xonzepte mit zunktuallen = kaine Ezfuggﬁiggﬁtnia
.B. Spezialkenntnisgen mit wi
+ Polizei undg (mittl, und geh. reit:n:senBCh- Autbe-
. ;g::i:ch ) Dienst) - keina Erfahrungen
reichsbe:mte bel der Lit.-Suche
e - Kritik derjenigen,die
. gzgvantion g eigentlich unaufge-
Fr ey gy un fordert Ronzepta
keitsarbgi; vorlaegen miiften
~ Nacharbeit ndtig
- ganzheitlicher
Angatz fehlt
- Umsepzungsproblema
wogen mangelnder
Pargonalressourcen
- Motivationssteigerung
durch verstiirktae
Information und
Aus- und Fortbilldung
gollte 1997 erfolgen
6. gg::iieren Kammgnen = eklatante Unkenntnis
Priventions- ) :32&::?;8 Problembes
rates - Vernetzungsidee
unbekannt
(:1nima1- - magsive Ablehnung;
onsens Griinde: '
Lenkungsgruppe) + cdas Land will
originiire Aufgaben
an die Rommunen
abwilzen
+ Kostenlawine
wird beflirchtet
+ Mehrarbeit wird
vermtet
+ juristische
Bedenken
(8tichwort:
Verwaltungg-
juristen)
7. Rinbindung Staatsanwalt/
; - freundliche, ab
der Justiz Jugrendrichter bestimate Dista::
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8., Kooperation 1.8. 2 Stidte - B, ZifE. 6

Privention mit 6 Samtgemeinden ~ gusitzlich:

Oberkreisdirektor, 14 Tellgemeinden + gemeindezentrierte

Stadtdirektor gichtweiae

Gemeindedirektor + fehlendar Blick

Blirgermeister fiir das Ganze

Amtsleitern (Beigplel:
ORDNUNGESAMTER~

POLIZEI-SOZIALARBELT
i.8. Technofeten /
Rampfhunde)

DENNOCH FAND AUF INITIATIVE DER PI EHARBURG EINE DISRUSSIONS-
VERANSTALTUNG ZWISCHEN POLIZEI, ORDNUNGSAMTERN UND JUGENDAMT 2ZU DEN
THEMEN STATY, DIE ZU EINEM GUTEN UND FACHLICH SOLIDEN ERGEENIS EINER
EIGENS DAFUR EINGESETZTEN INTERDISZIPLINAREN AG FUHRTE.

1l. Fooperation studiexende der Ziel
- Lehrauf
dex PI Harburg Fachberaicha durcl'l Poli;:it::g:—
mit der Univer- Sozialpiddagogik zunehmen angastrebt,

gitdt Lineburg, und Erz.Wissensch.

Institut fir sowie Lehramt ::::ﬁ::h piche
gozialp&dagogik - fehlenda Curricula
d.s.hfr&;-;ntion o = Personalproblematik
urch Polizei - Akzeptanzproblematik

und Sozialarbeit

DIESER PUNRT BIETET AUSSERORDENTLICH GUTE KOOPERAT. .
TONSASP -

SCHEN POLIZEY, SOZIALARBEIT UND SCHULE. EINE ERSTE RINGVORI.EMSUNGZ‘;I]]:R

THEMATIK "POLIZEI-SOZIALARBEIT-SCHULE-PRAVENTION® WAR ERFOLGREICH.

9, Kooperation - Jugendamt - Beriihrungsingste
i.4. Prévention Landkreis (inzwischen weit-
mit Sozialen «- Sozialamt gehend ilberwunden)
Diensten und © = G@asundheitsamt - fachliche Licken
Frelen Trigern -~ Freie Triger - jurigtische Méngel

- Vermetzung mit
Polizei neu

- Datenschutzrecht

- gemeinsame Port-
bildung bislang
vernachlissigt

- Engagement {ibex
die Regelarbeits-
zeit hinaus selten

ERST EINE VON DER PI HARBURG INITITERTE FORTBILDUNGSVERANSTALTUNG
ZWISCHEN FPOLIZET, SOZIALARBEIT UND SCHULE FUHRTE ZUR {FFNUNG DER
FACHVERTRETER DER INSTANZEN. ANKNUPFUNGSPUNKTE ZUR FKROOPERATION
ERGABEN SICH ZUDEM IM RAHMEN DER JUGENDHILFEPLANUNG (8. gesonderten

Funkt!)

10.Jugendhilfa- Jugendamt - Planung und Durch-

planung als Schulamt fihrung ber die
Beltrag zur Freie Triger Universitit Liimedurg,
Pr&vention Institut £ir Soz.Pdd.

- Polizei eingebunden

- Dynamik fehlt

- zu langfristig

- zielgruppendiskussion

1libme

INSGESAMT JEDOCH GUTE BASIS FUR KOOPERATION VON POLIZEIL U'ND HSOZIALAR-
BEIT {STICHWORT: "EIS GEBRCCHEN")

12. Kooperation MAL des - K
mit MAL i.8. Landkreises fﬁ:i:;:ﬁi::t
Pri&vention (im LK Earburg hervorragend
3 MdL von der ~ Intexesse’
SPD) ist grof
=~ Unterstiitzung
erfolgt zu
jeder ZTeit und
Aktion
PROBLEMATIR

+ distanziertes
Verhalten der
Krelspolitiker
anderer Parteien

+ politisches
Kalkil

+ kritische
Baobachtung des
PI « Leiters
(politische
Einseitigkeit?)

+ Distanz gegenitber
parteientber-
greifender
Privention

+ "Boykott™
der 9PD-Veran-
staltungen zuxr
Privention
durch Politiker
anderer Parteien
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13. $ffentliche Birger -~ "Boykott® durch
Préventions- Politiker Vertreter anderer
veranstaltung Polizei Partelen
dexr SPD ~ MAL Sozialarbeit - geringe Blirgerreso-
mit exponiex- panz trotz hoherxr
ten Fachrefe- Eriminalitdtsbe-—
renten; lagtung
Moderation - Konzept zur
FPI~-Leiter professionellen 8ffentlich-
Harburg keitsarbeit fehlte

- kritische Distanz
der Politik zum
PI-Leiter

- kritische Distanz
der Bezirksregierung
zur Moderationsrolle
des PI-Leiters

NACH MEHREREN "EHRENERKLARUNGEN" SCHEINT SICH DER WIDERSTAND ZU VER-
RINGERN.
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16. Lindertiber—- Polizei Hamburg - kritische Distanz
greifende Polizei Schleswig- - z.T. offene Rritik
Privention Holstein - Diskusgion der
zwischen Ebene
den LE-Anrainern =~ LEA-Aufgabe
HH und SH - z.T. positive

Reaktion und
Angebote der
Kooperation,
jedoch durch
néchsthéhere
Instanz unter-
sagt

DIE KRIMINALITATSENTWICKLUNG WIRD DIE AN DEN LK HARBURG ANGRENZENDEN
LANDER ZUM GEMEINSCHAFYLICHEN PRAVENTIONS-HANDELN ZWINGEN!

14. Informations- OFD - punktuallas
veranstaltung STD Miftrauen, aber
vor den Mit- GD bhaginnenda
gliedern des BGM Sf£aung
gtidte- und pach differen-
Geneindebundes zierter Infox-
des LK Harburg mation :
zur JTdee und - Wunsch, Kreistags-
Organisation mitglieder umfassend
der Prévention zu informieren,

warde akzeptliert

15. PriAventions- Elirger - Problem des
woche in dex Politiker Sponsoring
Gemainde Polizeil - politiache
Seavetal © Sozialarbeit "Eitelkeiten”
{Kooperation - Widerst&nde.
von Gemeinde, aus der Polizei
Folizei und + Problem der
Wirtschaft} Ebena

+ Problem des
Einladens

+ Problem des
Linderiber-
griffe
{stichwort:
Kleiderordnung}

NACH DEM AUSSERORDENTLICH FOSITIVEN ECHO AUF DIE VERANSTALTUNG DURCH
DIE BEVSLKERUNG, DIE MEDIEN UND DIE TEILNEHMENDEN INSTITUTIONEN
LOBTEN AUCH DTE EKRITIKER UND ZWEIFLER DIE VERANSTALTUNG UND FANDEN

SIE VON ANFANG AN GUT.

17. Prévention Blirgexr - anfinglich Distanz
und Sffent- Politik bei den Printmedien
lichkeitsarbeit - hislang vdlligas

Desinteresse
dexr elektronischen
Medien

- durch prézise,
zugleich aber auch

~ umfagsgende
Information der
Printmedien
zunehmendes Intereasge
an dex Privention

WICHTIG: PERMANENTE FACHKOMPETENTE INFORMATION DURCH POLIZEI UND SO-
ZIATLE DIENSTE NOTWENDIG. MOGLICHST GEMEINSAME PRESSEXONFERENZEN AN-
STREBEN. INFOMATERIAL AUFBEREITEN.

18. Instanzeniher- Blirgexr ~* Kostenpreblem
greifende Politiker - Refersntenproblem
Fachtagungen Fachleute - Organisationsproblem
zur Pridvention
{themenzentxriart)
anbieten

DURCH LASTENVERTEILUNG KOOPERATIONSBEREITSCHAFT ERZEUGEN. SPONSORING
ANREGEN. : '

IM LK HARBURG SIND FEST GEPLANT:

+ POLIZEL UND SOZIALARBEIT

+ GEWALT GEGEN FRAUEN

+ DROGEN UND PRAVENTION

+ SCHULE UND GEWALT (MI? ARTIONSWOCHE)

EQOPERATION WURDE SIGNALISIERT.

19. Gemeinsame Polizei =« bislang keine
Ausg~ und Sozialarbeit Vorbehalte, sondern
Fortbildung der Fommmune und intensives
Polizei und der Frelen Trigar Interesga

Sozialarbeit der Sozialarbeit
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20. Wirtschaft Regionale Wirtsch. -~ Sponsoringproblem
und Prévention Politik - Vorurteile gegentiber
Solvente Biirger Straftiitern

- Ruf nach H#érte

ES SIND SIGNALE AUS DER REGIONALEN WIRTSCHAFT VORHANDEN, SICH NICHT
AUSZUSCHLIESSEN. DIE BEREITSCHAFT IST DURCH "LEIDENSDRUCK" ENTSTANDEN
(HOHE VANDALISMUSSCHADEN).

21. FKooperation
i.8. Prévention
mit den Frauen-
beauftragten
das LK Harburg

Frauenbeauftragte
des LK und der
Gameinden (soweit
bastellt)

~ interne )
Streitigkeiten -~

~ keine konkreten
Vorstellungsn
iiber vernetzte
Priévention

- stark auf Frauen-
themen fixiert

- Bereitschaft zur
Information und
Rooperation vorhanden

- gemeinsame Fachtagung
geplant
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Ich méchte Sie dazu auffordern, sich trotz afler Riickschlige und Pro-
bleme auch weiterhin fiir Priventionsarbeit stark zu machen oder sich
unimittelbar einzusetzen:

Lassen Sie mich meine Einstellung mit einem Schlufzitat aus einem
"Reader's Digest"-Heft begriinden:

22, FRooperation
mit der Rreis-
seniocrenbeauf-
tragten

- keine Vorstellungen
von vernetzter
Privention

- hoher Informations-~

bedarf

- Bereitachaft zur
Mitarbeit
signaliciert

Sie haben es erkannt, oder Sie wussten es schon:
Praventionsarbeit steht und fallt mit dem Engagement der Beteiligten.

Pravention funktioniert nur nach dem Motto;

Du bist mitverantwortlich!

Zugegeben: Es kostet sehr viel Einsatz, Energie,' Zeit und Miihe, andere” '

zum Mitmachen zu animieren, aber es ist auch ein positives Gefiihl, zu
erfahren, daf sich das Engagement Schritt fir Schritt auszahlt, insbe-
sondere wenn es darum geht, junge Menschen zukinftig von Straftaten
abzuhalten,

"Ein Jugendlicher ist ein Mensch,
der fortfithren wird, was du begonnen hast.
Er wird sifzen, wo du jetzt sitzt,
er wird sich mit den Dingen beschuiftigen,
die fur dich wichtig sind.
Du magst alles mégliche in die Wege leiten,
aber wie es verwirklicht wird,
hdingt von thm ab.
Er wird dich in deinen Aufgaben
und an den Schalthebeln deines Landes ablisen.
Er wird in Kirche, Schule, Universitéit und Wissenschaft
an deine Stelle treten,
Er wird all deine Blicher priifen.
In seiner Hand liegt das Geschick der Menschheit.
Deshalb sollte man ihm etwas Aufmerksamiceit schenken.”

Das Beste aus Reader's Digest - 4/1978.



